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Scopul ghidului: Facilitarea unei mai bune intelegeri de catre
managerii si angajatii institutiilor medicale din tard a responsabili-
tatilor privind implementarea, cat si aplicarea masurilor de asigura-
re a integritatii institutionale si consolidare a integritatii in sectorul
sanatatii.

Obiective:

e Promovarea integritatii in sistemul de sanatate si a climatului de
integritate institutionala.

e Definirea standardelor de integritate si masurilor de prevenire a
coruptiei.

e Promovarea unei atitudini responsabile a angajatilor din siste-
mul sdnatatii fata de actele de coruptie.

e Cresterea nivelului de incredere a populatiei fatd de institutiile
medico-sanitare.

Acest ghid a fost elaborat si tiparit in cadrul proiectului ,, Echitate in
sanatate prin responsabilizare sociala 11", implementat de cdatre Crucea
Rosie din Elvetia in parteneriat cu AO HOMECARE si AO CASMED, cu
suportul financiar al Guvernului Elvetiei.
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INTRODUCERE

Coruptia este o problema persistentd a tarii noastre. Conform
raportului publicat la 11 februarie 2025 de catre Transparency In-
ternational pentru anul 2024, Republica Moldova a inregistrat un
scor al IPC de 43 de puncte, fiind pe locul 78 din 180 tari incluse n
clasament si inregistrand o crestere a indicelui pe parcursul ultimi-
lor sase ani (2019 — 32,2020 — 34, 2021 — 36,2022 — 39,2023 — 42,
2024 - 43 puncte)'.

Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) - este un indicator care
permite clasificarea tarilor dupa nivelurile percepute ale coruptiei
din sectorul public, asa cum sunt acestea determinate de evaluarile
expertilor si sondajele de opinie, fiind calculat la o scara de la 0
la 100, unde 0 inseamna coruptie totald, iar 100 — lipsa totald de
coruptie.

Unul dintre domeniile afectate grav de coruptie este cel al sa-
ndtdtii. Conform rapoartelor anuale ale Centrului National Antico-
ruptie al Republicii Moldova in perioada anilor 2019 — 2024, in do-
meniul sandtatii au fost pornite 215 cauze penale legate de coruptie
(respectiv, 2019 — 52, 2020 — 16, 2021 — 29, 2022 — 45, 2023 — 19,
2024 - 54 cauze penale).

Unul dintre motivele care permit savarsirea actelor de coruptie
si incdlcarea standardelor de integritate este nivelul insuficient sau
chiar lipsa cunostintelor importante pentru promovarea si cultiva-
rea climatului de integritate institutionald, precum si a cadrului nor-
mativ anticoruptie relevant activitatii in domeniul sanatatii.

Astfel, acest Ghid, are intentia de a oferi suport managerilor in-
stitutiilor medico-sanitare din tara in realizarea si implementarea
cu succes a politicilor de prevenire si combatere a coruptiei, atat la
nivel institutional, cat si de sistem. Printr-o forma mai simplificata

! Indicele Perceptiei Coruptiei 2024: coruptia joaca un rol devastator in criza
climatica. Disponibil la: https://www.transparency.md/wp-content/uploa-
ds/2025/02/Comunicat-IPC-2024-1.pdf


https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2025/02/Comunicat-IPC-2024-1.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2025/02/Comunicat-IPC-2024-1.pdf

vom descrie pasii care trebuie intreprinsi de catre manageri, dar si
angajatii institutiilor pentru implementarea masurilor de control al
integritatii in sectorul public, inclusiv evaluarea riscurilor de corup-
tie si implementarea managementului riscurilor de coruptie.

Sperdm ca prin implementarea prevederilor prezentate in acest
Ghid, institutiile sistemului de sdndtate vor putea atinge indicatorii
de impact ai politicilor publice prevazute in Programul national de
integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028. [25]



1. ROLUL MANAGERILOR INSTITUTIILOR
MEDICALE iN ASIGURAREA PROMOVARII
INTEGRITA]'II

Desi avem un cadru anticoruptie complex, buna implementare a
acestuia si respectarea de catre angajatii din sistemul de sanatate,
depinde de capacitatile si atitudinea conducatorilor institutiilor me-
dicale. Este indiscutabil cd managerii institutiilor medicale trebuie
sa cunoasca in detalii legislatia in vigoare prin care se reglementea-
za aplicarea masurilor de integritate institutionald si profesionala.
Facand o analiza a cadrului normativ national putem evidentia un
sir de obligatii ale managerilor in organizarea si asigurarea integri-
tatii si anume:

1. Promovarea culturii organizationale in care este pus accentul
pe integritate. Managerii au responsabilitatea de a dezvolta si de
a implementa politicile si procedurile interne care promoveaza
integritatea institutionala si profesionala. Conducatorii instituti-
ilor medicale au obligatia de a asigura in institutia subordonatd
un climat de integritate institutionala, prin aplicarea politicilor
anticoruptie nationale si sectoriale, precum si a cerintelor speci-
fice de integritate profesionala. [9, art.10. pct. (2)]

2. Promovarea continua a normelor de etica si deontologie. Entita-
tile publice din sistemul de sdnatate trebuie sd instituie si imple-
menteze norme de etica si deontologie, tindnd cont de specificul
activitatii; sa publice pe paginile web normele de etica si deon-
tologie; sa dispuna de subdiviziune specializara responsabild de
monitorizarea respectarii de catre agentii publici a normelor de
etica si deontologie; s asigure instruirea anuald a angajatilor cu
privire la normele de etica si deontologie; sa asigure instituirea
unui climat de incredere §i respect reciproc intre pacienti si ca-
dre medicale; sd contribuie la prevenirea si eliminarea coruptiei
din cadrul institutiilor medicale sa traga la raspundere discipli-
nard angajatii care Incalca normele de eticd si deontologie, iar



in cazul in care incalcarile admise intrunesc elementele unor
contraventii sau infractiuni, sd sesizeze autoritatea anticoruptie
responsabila. [9, art.23 alin. (2)].

3. Conducatorul trebuie sa fie un model de integritate. Prin exem-
plu propriu, managerii trebuie sa motiveze angajatii din subor-
dine sd adopte comportamente integre in relatiile cu pacientii si
cu toti cei care interactioneaza profesional (parteneri, furnizori,
autoritati, societate). Sd vina cu initiative de campanii si actiuni
de informare in randul pacientilor prin promovarea mesajelor
de netolerare a actelor de coruptie si mediatizarea canalelor de
raportare. Sa semneze declaratiile de raspundere manageriala
si sa implementeze standardele anticoruptie in institutiile din
subordine. Inclusiv, prezenta conducatorilor in cadrul activita-
tilor de informare si sensibilizare anticoruptie, realizate de catre
institutiile specializate ale statului, reprezinta un semnal puter-
nic angajatilor din subordine.

4. Sustinerea procesului de informare §i constientizare. Managerii
trebuie sa initieze organizarea procesului de formare continua
a personalului medical si administrativ in domeniul anticorup-
tie, prin sesiuni de formare si instruiri anticoruptie, campanii de
constientizare si comunicare regulata a valorilor si standardelor
etice, activitati de sensibilizare a agentilor publici sau a cetate-
nilor.

5. Aplicarea instrumentelor de cultivare a integritatii institutiona-
le. Toate actiunile trebuie sa fie indreptate spre prevenire a cazu-
rilor de incdlcare a normelor de conduita. Managerii sunt respon-
sabili de aplicarea unui sir amplu de instrumente de prevenire a
coruptiei (cum ar fi: evaluarea riscurilor de coruptie, functiilor
sensibile la coruptie, expertiza anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative etc.) si asigurarea managementului ris-
curilor de coruptie in contextul implementarii standardelor de
etica si integritate profesionala [20], inclusiv raspunderea aces-
tora pentru nerealizarea masurilor de asigurare a integritatii. [9,
art.25. pct. (1)]



6. Implementarea masurilor de monitorizare permanenta §i masu-
rare periodicd a integritdtii in institutie. Managerul are respon-
sabilitatea de a monitoriza si a evalua implementarea si efica-
citatea masurilor de integritate, pentru a identifica eventualele
probleme sau deficiente si a lua masuri corective corespunza-
toare. Acest lucru poate implica revizuirea periodica a politicilor
si procedurilor si colectarea si analiza feedback-ului si a datelor
relevante.

7. Respectarea stricta a procedurilor de verificare a integritati la
angajare. Conducatorii institutiilor publice sunt obligati, in ca-
zul procedurilor de angajare prin concurs, inclusiv pentru ocu-
parea functiilor publice, sa solicite ANI eliberarea certificatului
de integritate si sa solicite de la CNA eliberarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionala. [23, pct.11]

8. Continuitate si tendintd spre imbundtdtire. In urma evaludrii in-
tegritatii institutionale in care se vor constata riscuri de corup-
tie in cadrul entitdtii publice, conducdtorii, in termen de o luna,
trebuie sd aprobe planul de integritate institutionald, prin care
trebuie dezvoltat si consolidat climatul de integritate. [10, art.
19 alin. (2)]

9. Colaborare si abordare intersectoriala in lupta cu coruptia.
Managerul trebuie sa colaboreze cu alte parti interesate, inclu-
siv autoritdtile guvernamentale, organizatii neguvernamentale si
alte institutii medicale, pentru a promova bune practici si pentru
a asigura conformitatea cu reglementarile si standardele etice
in domeniul sandtdtii. Managerii pot solicita de la CNA, auto-
ritatile competente si, dupa caz, societatea civild, mass-media
suportul necesar in vederea consolidarii integritatii institutiilor.
[9, art. 35 pct. (3)]

10. Perseverenta si obiectivitate in pedepsirea cazurilor de coruptie
si de incalcare a integritatii. Managerii trebuie sa fie pregatiti sa
1a masuri adecvate in cazul Incalcarii standardelor de integritate,
inclusiv aplicarea sanctiunilor disciplinare sau legale potrivite

10



si implementarea masurilor corective pentru a preveni recurenta
abuzurilor sau a comportamentelor necorespunzatoare. [9, art.
10 pct. (4)]

Prin indeplinirea acestor responsabilitdti, managerul poate
contribui la crearea si mentinerea unui mediu institutional si pro-
fesional integru si responsabil in sistemul de sdnatate, ceea ce este
esential pentru asigurarea calitatii si sigurantei serviciilor medicale
si pentru mentinerea increderii publicului in sistemul de sanatate.

11



2. ANGAJAREA S| PROMOVAREA
PERSONALULUI IN BAZA DE MERIT
SI INTEGRITATE PRFESIONALA

Definitii

Agent public — persoand incadrata Intr-o entitate publica si care
exercitd o functie publicd, o functie publicd cu statut special, o
functie de demnitate publica, este angajatd in cabinetul persoanei
cu functie de demnitate publica sau presteaza servicii de interes pu-
blic, precum si alesul local, sau, dupa caz, persoana incadrata intr-o
entitate publica si care este subiect al declararii averii si intereselor
personale in conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. €2)—e4) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Entitate publica — persoana juridica cu statut de:

a) autoritate publica, autoritate centrala, autoritate publica cen-
trald de specialitate, autoritate publica locala, precum si de structura
organizationald de pe langa sau din sfera de competenta a acestora;

b) autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau agentie de
stat, autonoma, independenta, de autoadministrare si/sau de regle-
mentare;

c¢) Curte Constitutionala, instanta de judecata, procuratura,

d) intreprindere de stat sau municipald, societate pe actiuni in
care statul detine pachetul majoritar de actiuni.

Conducdtor al entitatii publice — persoand sau organ colegial
responsabil de asigurarea masurilor de integritate institutionala,
precum si de sanctionarea disciplinara, in limita competentelor, a
incidentelor de integritate.

Integritate profesionald — capacitate a agentului public de a-si
desfasura activitatea profesionald in mod etic, liber de influenta ne-
corespunzatoare si manifestari de coruptie, cu respectarea interesu-

12



lui public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii;

Certificatul de cazier privind integritatea profesionald - certi-
ficat emis de institutia care realizeaza testarea integritatii profesio-
nale, ce atesta existenta sau lipsa in baza de date respectiva a unor
mentiuni privind agentul public.

Certificat de integritate — document oficial in care se consem-
neaza informatia despre actele de constatare ramase definitive in ul-
timii 3 ani In privinta persoanelor fizice care candideaza sau inten-
tioneaza sa candideze pentru ocuparea functiilor publice, inclusiv
eligibile, despre averile nejustificate constatate, conflictele de inte-
rese consumate constatate, restrictiile incalcate constatate, incom-
patibilitatile nesolutionate constatate, limitdrile Incalcate constatate
si interdictiile de a ocupa o functie publicad sau de demnitate publi-
ca, ce deriva din actele de constatare ale Autoritatii Nationale de
Integritate sau din hotararile judecatoresti, care au ramas definitive;

Cazier judiciar - document oficial 1n care se consemneaza fap-
tul prezentei inscrierilor in Registrul informatiei criminalistice si
criminologice, luandu-se in considerare stingerea antecedentelor
penale si/sau aflarea persoanei sub urmarirea penala.

Context legislativ general

Recrutarea si promovarea agentilor In cadrul entitatii publice
(angajatilor din sistemul de sandtate) se efectueaza prin concurs
public, conform criteriilor transparente si obiective de selectare in
baza de merit, calificare profesionald, capacitate, competenta si in-
tegritate profesionald, fara a admite favorizarea intereselor private
si a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasd, limba,
religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nationald sau
sociald, altor forme de discriminare. [9, art.11]

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Angajarea si promovarea cadrelor medicale in baza de merit si
integritate profesionala sunt principii esentiale in asigurarea unei
entitati medicale eficiente, transparente si etice. Aceste principii
sunt fundamentale pentru prevenirea coruptiei si a influentelor ne-

13



corespunzatoare in procesul de recrutare si promovare a cadrelor
medicale.

Angajarea si promovarea in bazd de concurs, merit, calificare
profesionald, capacitate, competentd si integritate profesionald, se
referd atat la managerii institutiilor medicale, conducatorii de sub-
diviziuni, cat si la personalul medical. Dorim sa atentiondm ca ce-
rintele specifice de integritate profesionald a lucratorilor medicali
adoptate prin acte ale Ministerului Sanatatii sau administratiilor
IMSP nu pot stabili derogari sau standarde de comportament
mai putin riguroase decat cele prevazute de legislatia in vigoa-
re, daca aceste exceptii nu sunt stabilite de careva legi speciale’.

In cadrul sistemului de sanatate sunt asigurate concursuri de
angajare pentru:

— Conducatorii institutiilor medico-sanitare publice republicane,
municipale, raionale.

— Conducatorii de subdiviziuni in cadrul prestatorilor publici de
servicii medicale.

Conducatorii IMSP republicane, municipale, raionale sunt se-
lectati prin concurs organizat de Ministerul Sandtétii si numiti n
functie de catre persoana responsabila a fondatorului [15, art.4].

Regulamentul privind numirea in functie a conducatorilor IMSP
in baza de concurs [25] descrie mecanismul de recrutare, selectare,
angajare, evaluare a conducatorilor IMSP si prevede ca Ministerul
Sanatatii va organiza concursurile de selectare a candidatilor pentru
ocuparea functiilor vacante de conducatori ai institutiilor republi-
cane, municipale, raionale, avand la baza principiile transparentei,
obiectivitatii si meritocratiei.

%> n acest context mentionim neconsecventa creatid de prevederile Ordinului
MS nr.245/2022 ”Cu privire la aprobarea Regulamentului privind angajarea prin
concurs a conducdtorilor de subdiviziuni in cadrul prestatorilor publici de ser-
vicii medicale, care a abrogat Ordinul MS nr.139/2015 ”Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind angajarea prin concurs a personalului medical din siste-
mul sanatatii”, astfel excluzand procedura de concurs pentru personalul medical.

14



Concursul pentru ocuparea functiei de conducator al IMSP se
anunta cu cel putin 90 de zile inainte de expirarea termenului aflarii
in functie a conducatorului actual. In caz de incetare a relatiilor
contractuale inainte de expirarea termenului, Ministerul Sanatatii
anunta concurs cu cel mult 30 de zile de la data aparitiei functiei
vacante de conducator al IMSP.

Concursul se considerd anuntat de la data publicarii informa-
tiei pe pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii. Fondatorul si
administratia IMSP pentru care s-a anuntat concurs vor publica in-
formatia despre concurs pe paginile lor web oficiale, precum si pe
avizierul IMSP respective. Anuntul va contine in mod obligatoriu:

» datele de identificare ale Ministerului Sanatatii, ca autoritate or-
ganizatoare a concursului;

» denumirea functiei vacante;
» conditiile de participare la concurs;
» cerintele specifice (dupa caz);

» continutul dosarului de participare; data-limitd de depunere a
dosarului, care trebuie sa fie de cel putin 20 de zile de la data
publicarii anuntului;

» datele de contact ale persoanei responsabile de receptionarea do-
sarului §i oferirea informatiilor referitor la concurs (numarul de
telefon, adresa electronica si postala).

La concursul pentru ocuparea functiei de conducator poate par-
ticipa orice persoand care intruneste urmatoarele conditii de baza:

— detine cetatenia RM sau/si cetatenia altui stat, cu conditia domi-
cilierii pe teritoriul RM;

— are studii superioare/de licentd medicale, studii de masterat in
managementul sanatatii publice/management organizational/ad-
ministrare. Pentru candidatul cu studii in alte domenii decat cel
medical (management organizational/administrare etc.), studiile
de masterat iTn managementul sdnatatii publice sunt obligatorii;

15



— cunoaste limba romana, scris si vorbit;

— are capacitate deplind de exercitiu, este apt din punct de vedere
medical;

— nu are antecedente penale;

— are cel putin 5 ani vechime in munca in posturi prevazute cu
studii superioare;

— nu a atins varsta de pensionare, conform legii;
— nu are sanctiuni disciplinare;
— nu are interdictie de a ocupa anumite functii.

Cerintele specifice pe care trebuie sd le indeplineasca persoana
care participd la concursul pentru ocuparea unei functii de conduca-
tor se stabilesc de catre Ministerul Sanatatii in fiecare caz aparte, In
functie de categoria institutiei (republicana, municipald, raionald)
sau de particularitatile specifice de activitate.

Functia de conducator al IMSP nu poate fi ocupatd de cétre per-
soana care activeaza concomitent in cadrul unui prestator privat de
servicii medicale sau farmaceutice. [21]

IMPORTANT! Pentru asigurarea angajarii si promovarii
cadrelor medicale in baza de concurs, conducatorii IMSP au
urmatoarele obligatii [9, art. 11]:

- sd adopte actele administrative de stabilire a regulilor de or-
ganizare si desfasurare a concursului public in cadrul entitatii, cu
fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in baza de merit si de
integritate profesionala (solicitarea certificatului de cazier privind
integritatea profesionald, a informatiei privind stérile de incompati-
bilitate nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si
a cazierului judiciar);

- sd desemneze responsabilii de organizarea si desfagurarea con-
cursului public 1n cadrul entitatii §i asigurd conditiile necesare ac-
tivitatii lor;

16



- sd asigure afisarea informatiei cu privire la conditiile de desfa-
surare a concursului in incinta entitatii i publicarea pe pagina web
sau, dupa caz, in sursele mass-media;

- sa asigure desfasurarea fiecdrei etape a concursului public, in-
clusiv a etapelor specifice pentru activitatea profesionala a cadrelor
medicale din cadrul entitatii respective;

- sd emitd actul administrativ de numire 1n functie a candidatului
invingdtor in cadrul concursului public.

Proceduri

La angajare, angajatorul urmeaza sa verifice daca candidatul/po-
tentialul angajat intruneste criteriile de integritate profesionala [9,
art.11 alin. 2 lit. a)] si sa solicite urmatoarele documente:

» Certificatul de cazier privind integritatea profesionala, eliberat
de CNA[9 art.11; 21]

» Certificatul de integritate;,
» Cazierul judiciar.

Eliberarea certificatului de cazier privind integritatea profesi-
onala se solicitd 1n scris, in limba de stat, de catre conducatorul
entitatii publice sau, dupa caz, de cétre organul de autoadministrare
sau persoana special imputernicita de acesta (solicitant) in procesul
de Incadrare in entitatile medicale publice. [23 pct. 11]

Formularul solicitarii contine Tn mod obligatoriu (anexa 1):

1) numele si prenumele conducdtorului entitatii publice care solici-
ta certificat de cazier privind integritatea profesionala, iar in ca-
zul 1n care nu semneazd conducatorul entitatii publice — numele,
prenumele si functia persoanei imputernicite, precum si data si
numadrul ordinului prin care aceasta este imputernicita;

2) entitatea publica pe care o reprezinta,
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3) numele si prenumele, data nasterii si numarul de identificare ale
persoanei pentru care se solicitd certificatul de cazier al integri-
tatii profesionale;

4) motivul solicitarii;
5) data Intocmirii solicitarii si semnatura solicitantului.

Certificatul de cazier privind integritatea profesionala (anexa
2) eliberat se anexeaza la dosarul personal al angajatului testat si/
sau la dosarul candidatului pentru ocuparea unei functii in institu-
tia medicald, care se pastreaza in subdiviziunea resurse umane din
cadrul entitatii publice.

Certificatul de cazier, indiferent de rezultat, trebuie sa fie emis
intr-un termen de panad in 15 zile lucratoare de la data inregistrarii
solicitarii. Certificatul de cazier este tipizat si contine Tn mod obli-
gatoriu:

1) numele si prenumele medicului, data nasterii si numarul de iden-
tificare;

2) informatii despre testarea integritdtii profesionale 1n privinta an-
gajatului /candidatului pentru ocuparea unei functii, incepand cu
14 august 2014 si pana la momentul solicitarii;

3) rezultatul pozitiv sau negativ al testului de integritate profesio-
nala;

4) data, stampila si semndtura coordonatorului activitatii de testare
a integritatii profesionale.

In cazier se face mentiunea despre data aprecierii rezultatului
testdrii, data informarii agentului public supus testdrii integritatii
profesionale, de asemenea se include informatia despre contesta-
rea/necontestarea rezultatului de catre agentul public testat. Infor-
matia privind rezultatul negativ al testarii integritatii profesionale
se exclude din cazier in baza hotararii definitive si irevocabile a
instantei de judecata. [10 art. 21 pct. (6)].
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Termenul de valabilitate al actului juridic este de 3 luni de la
data eliberarii.

Eliberarea certificatului de cazier catre solicitant se efectueaza
doar in baza recipisei primite In momentul depunerii solicitarii.

Informatia despre rezultatul negativ al testului de integritate se
pastreaza:

o 5 ani — in cazul stabilirii in procesul de efectuare a testului de
integritate ca agentul public a admis in activitatea sa acte de co-
ruptie, acte conexe coruptiei i fapte de comportament coruptio-
nal, pentru care s-a aplicat sanctiunea disciplinard eliberarea din
serviciu;

o 1 an — 1n cazul stabilirii in procesul de efectuare a testului de
integritate ca agentul public nu a denuntat imediat la organele
competente tentativele de a fi implicati in acte de coruptie, n
acte conexe coruptiei si in fapte de comportament coruptional;
nu a comunicat conducatorului entitatii publice, in scris, influen-
tele necorespunzatoare; nu a declarat cadourile in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Conform pct. 3 al Regulamentului cu privire la tinerea si utili-
zarea cazierului privind integritatea profesionald a agentilor publici
[23], scopul tinerii si utilizdrii cazierului privind integritatea pro-
fesionald a agentilor publici consta 1n evitarea incadrarii in functii
publice a agentilor publici care nu au dat dovada de integritate pro-
fesionald in cadrul testelor realizate.

Sanctiuni

Conform prevederilor Art. 3138 Cod Contraventional: neluarea
de catre conducatorul entitatii publice a masurilor de asigurare a
integritati In cadrul entitatii publice, stabilite de Legea integritatii
nr. 82/2017 se sanctioneaza cu amenda de la 120 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere cu sau
fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau de a
detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.
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Constatari

Instrumentul de testare a integritatii profesionale a fost aplicat
in privinta a 41 de agenti publici din cadrul IMSP Institutul Onco-
logic. Conform Incheierii Judecitoriei Chisinau nr. 2-1405 din anul
2018, rezultatele testarii integritatii profesionale au fost apreciate
ca fiind ,,negative” in 40 de cazuri (91%), 2 rezultate au fost califi-
cate ca fiind ,,pozitive” si 2 neconcludente. Rezultatele negative ale
testelor de integritate profesionald au fost apreciate urmare a com-
portamentului agentilor publici care au admis manifestari de corup-
tie, nu au denuntat organelor competente tentativele de implicare
in manifestari de coruptie, inclusiv nu au declarat unele cadourilor.

In cadrul testelor de integritate profesionald unii medici au
primit mijloace financiare pentru consultatiile acordate, servicii de
diagnosticare, investigatii de laborator, examinarea unor probe 1n
mod prioritar etc.

Media taxelor informale solicitate/transmise pentru unele con-
sultatii este de 100/200 lei, iar pentru unele servicii de diagnostica-
re de 150/400 lei.

Majoritatea personalului medical din cadrul institutiei spita-
licesti, supusi testdrii integritatii profesionale au consultat sau au
acordat servicii de diagnosticare si alte tipuri de servicii. fara ca
pacientii (testorii) sa dispund de un bilet de trimitere eliberat de me-
dicul de familie sau sa detind o fisd medicala in acest sens, inclusiv
nu erau trimisi la casieria institutiei pentru a chita serviciile. Printre
agentii publici care au inregistrat un rezultat negativ al testului au
fost noua sefi de sectii, mai multi medici specialisti si asistente me-
dicale, inclusiv un vice director.
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Studiu de caz nr. 1

In urma organizarii concursului de angajare a sefului sectiei
chirurgie a IMSP X, concursul a fost castigat de catre fostul
angajat a IMSP Institutul Oncologic, supus testului de
integritate in anul 2019 de citre CNA. In cadrul testului de
integritate, medicul X a solicitat si primit mijloace financia-
re (400 lei) pentru consultatia acordati. Conform Incheierii
Judecétoriei Chisinau din 2019, rezultatul testarii integritatii
profesionale 1n privinta acestuia au fost apreciat ca ,,negativ”
st indicat in Certificatul de cazier privind integritatea profe-
sionala, solicitat de la CNA.

Intrebare:

Care ar trebui sa fie decizia conducatorului cu referire la an-
gajarea candidatului in privinta cdruia existd un cazier de in-
tegritate negativ? Ar trebui sa refuze sau sa 1i accepte anga-
jarea?

Raspuns:

Conducétorul IMSP care primeste de la CNA un Certificat
de cazier privind integritatea profesionala negativ, in privinta
candidatului care a promovat concursul de angajare, decide
individual asupra deciziei de angajare. Legislatia in domeniul

Alte domenii, prevad expres in legile speciale. De exemplu,
Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate nr.
170 din 19.07.2007 1n art.7 pct. (3) lit. f) prevede ca nu poate
fi angajata in functia de ofiter de informatii persoana care are
in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionala,
inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului de integri-
tate profesionala pentru incalcarea obligatiei prevazute la art.
7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013
privind evaluarea integritatii institutionale.
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3. INCOMPATIBILITATI, RESTRICTII iN
IERARHIE $I LIMITARI DE PUBLICITATE
IN SANATATE

Definitii

Se considera incompatibilitate situatia in care o persoana, pe
langa functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercita si-
multan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis
prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.
[11 art. 16]

Context legislativ general

Legea integritatii nr. 82/2017, dar si legislatia speciald stabiles-
te ca conducatorii si angajatii institutiilor medico-sanitare publice,
trebuie sd cunoasca si sa respecte normele care prevad incompatibi-
litatile si restrictiile specifice activitatii medicale, inclusiv care sunt
limitarile la publicitate.

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Conducdtorii si angajatii institutiilor medico-sanitare publice,
pentru exercitarea eficientd si dezinteresata a atributiilor, trebuie sa

restrictiile specifice activitatii medicale, inclusiv limitarile la publi-
citate. [9 art. 12]

Profesiunea de medic poate fi exercitata doar de persoanele care,
pe langa intrunirea unui sir de conditii, nu cad sub incidenta incom-

e ey

tia in vigoare prevede un sir de incompatibilitati specifice activi-
tatii in domeniul sanatatii, pe care le prezentdm in cateva grupuri:

oye v o

— Functia de conducator al IMSP nu poate fi ocupatd de catre
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persoana care activeaza concomitent in cadrul unui prestator privat
de servicii medicale sau farmaceutice [15, art. 4 pct. (22)].

— Activitatea de medic este incompatibila cu activitatea farma-
ceuticd: prepararea, eliberarea, distribuirea si comercializarea pro-
duselor farmaceutice si parafarmaceutice; [21 art. §]

— Lucratorii medicali nu trebuie sa se foloseasca de functie
sau de alte circumstante pentru a-si spori numarul de pacienti. [34
pct.18] De asemenea, este considerat neetic de a determina, in in-
teres financiar, pacientii, care s-au adresat pentru servicii medicale
in institutii publice sa fie directionati pentru a fi investigati/tratati
in institutii private.

— Este interzisa Intelegerea dintre doi sau mai multi lucratori
medicali, dintre lucratorii medicali si farmacisti sau dintre lucrato-
rii medicali sau farmacisti si personalul auxiliar, angajat in unitatea
medicald sau farmaceuticd, in vederea obtinerii unor avantaje ma-
teriale. Lucratorului medical i se interzice prescrierea medicamen-
telor in favoarea unor companii farmaceutice, in scopul obtinerii
unor profituri personale sau institutionale, precum s§i prepararea,
eliberarea, distribuirea si comercializarea produselor farmaceutice
si parafarmaceutice. [34 pct.20]

2. Incompatibilitati legate de lipsa de experienta si/sau cunos-
tinte limitate

— Persoanele care nu au exercitat profesiuni medico-sanitare si
farmaceutice mai mult de 3 ani si nu si-au actualizat cunostintele n
institutii de perfectionare sau in alte institutii, nu pot exercita pro-
fesiuni medico-sanitare si farmaceutice, urmand sa li se autorizeze
ulterior exercitiul profesiunilor medico-sanitare sau farmaceutice,
in modul stabilit. [15 art. 9]

— Se interzice orice colaborare sau sprijin al persoanelor care
practica ilegal profesiunea de medic sau farmacist. Lucratorul me-
dical si farmacistul au obligatia sd informeze organele de drept
competente despre existenta unor astfel de situatii. [34 pct.28]
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3. Incompatibilitati legate de comportament neetic

— Profesia de medic este incompatibild cu duritatea, apatia,
ignoranta, indiferenta, aroganta, nerabdarea, coruptia, discrimina-
rea, stigmatizarea, care afecteaza si discrediteaza atat autoritatea
unui lucrdtor medical ori farmacist in parte, cét si a colectivului
profesional, a medicinii in ansamblu. [34, pct.29]

— Activitatea medicald este incompatibila cu orice activitate
sau ocupatie care diminueaza sau aduce prejudicii demnitatii profe-
sionale si incalca codul deontologic. [21 art. 8]

4. Incompatibilitati legate de acte de coruptie [34 pct.19]

— Lucrdtorii medicali si farmaceutici trebuie sa evite implicarea
in acte de coruptie sau mituire. Acestia nu vor emite certificate sau
alte documente medicale care sd aduca lor personal sau pacientului
un avantaj material nejustificat sau ilicit.

— Lucratorii medicali si farmaceutici nu pot, sub niciun motiv,
sa conditioneze diagnosticarea si tratamentul pacientului, solici-
tand de la acesta, de la tutore sau rudele sale bani, cadouri, servicii
si alte avantaje.

— Se interzice practicarea oricdror forme de inseldciune.
5. Incompatibilitati cu actiuni care prejudiciaza pacientii

— Este inadmisibila folosirea cunostintelor medicale in defa-
voarea sanatatii pacientilor sau cu scop criminal. [21 art. 8]

— Nu poate exercita profesiunea de medic persoana care a fost
condamnata pentru savarsirea cu intentie a unei infractiuni, in im-
prejurdri legate de exercitarea profesiunii de medic, céreia i s-a
aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesiunea de medic,
pe o duratd stabilitd prin hotarare judecatoreasca definitiva sau in
privinta cdreia a fost instituitd o masurd de ocrotire judiciara. [21
art. 8. pct. (2). lit. a)]

— Se interzice utilizarea metodelor de diagnostic sau tratament
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fara suport stiintific sau neacceptate de comunitatea medicald si
care prezinta riscuri pentru pacienti. [34 pct.24]

— Lucratorii medicali si farmaceutici nu pot propune sau aplica
pacientului remedii sau procedee empirice sau insuficient demon-
strate ca fiind benefice sau lipsite de riscuri. [34 pct.23]

6. Incompatibilitati legate de starea de sandtate

— Activitatea de medic este incompatibild cu starea de sanatate
necorespunzatoare profilului medical, atestata prin certificat medi-
cal. [21 art. &]

Asigurarea regimului juridic al restrictiilor in ierarhie

Intru evitarea promovirii intereselor personale si asigurarea
respectdrii interesului public, conducdtorii institutiilor medicale
trebuie sa respecte restrictia de desfasurare a activitatii profesiona-
le in raporturi ierarhice nemijlocite cu o ruda directa sau cu o ruda
prin afinitate 1n cadrul aceleiasi entitati publice.

Limitarile de publicitate pentru angajatii din sistemul
de sanatate

Activitatea profesionala a agentului public care ocupa o functie
publica, inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie de
demnitate publica, precum si a altor subiecti ai declararii averii §i
intereselor personale, se supune limitarilor de publicitate pentru a
evita favorizarea entitatilor din sectorul privat. [9 art. 12]

Din totalul angajatilor sistemului de sanatate, subiecti ai decla-
rarii averii si intereselor personale sunt doar directorii si vice di-
rectorii institutiilor din sistemul de sanatate. Respectiv, interdic-
tia referitoare la publicitate se refera doar la directorii si directorii
adjuncti ai institutiilor medicale publice, care au obligatia sa intre-
prindd masuri Intru evitarea folosirii in interes privat a simbolurilor
oficiale care au legatura cu exercitarea mandatului sau a functiei si
sa nu admitd folosirea numelui sdu, Insotit de calitatea sa de agent
public, a vocii ori a semnaturii sale in orice forma de publicitate in
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favoarea unui agent economic sau a vreunui produs comercial, na-
tional ori strdin, cu exceptia publicitatii gratuite. [11 art. 21]

Proceduri

angajatului urmeaza a fi sistata.

In cadrul institutiilor medico-sanitare publice, stirile de incom-
patibilitate sunt constatate de comitetul de etica (bioeticd), inclusiv
in privinta candidatilor la angajare. Sanctiunea disciplinara se apli-
ca de catre conducator. [34 pct.101-102]

Comitetele de etica (bioeticd) sunt structuri in cadrul institutiilor
medicale si farmaceutice, constituite in scopul prevenirii si soluti-
onarii problemelor complicate de ordin moral, aparute in activita-
tea stiintifica biomedicald contemporana si in practica clinica. [34
pct.95]

In cazul in care, pentru conducitorii/adjunctii conducatorilor
IMSP, se constatd stare de incompatibilitate pentru exercitarea
atributiilor functionale, ei sunt obligati sa 1si solutioneze starile de
incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii man-
datului, a raporturilor de munca sau de serviciu ori, atunci cand in-
cetarea situatiei de incompatibilitate In termenul dat nu depinde de
vointa sa, sd prezinte probe privind Intreprinderea cu bund-credinta
a actiunilor de eliminare a acestei situatii. [9 art.12]

Nesolutionarea starilor de incompatibilitate duce la incetarea ra-
porturilor de munca ale acestora.

Conducatorii IMSP sunt obligati sd intreprinda un sir de masuri
in vederea asigurarii respectdrii de catre angajati a regimului juri-

eqe vy

publicitate [9 art.12 alin (3)] si anume:

— Informeaza medicii, Tn momentul inceperii raporturilor de
munca sau de serviciu, cu privire la regimul juridic al incompatibi-
litatilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate si,
dupad caz, cu privire la alte reguli stabilite in acest sens de legislatia
speciala;
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— Nu admit raporturi ierarhice nemijlocite intre angajatii din
subordine care ocupa o functie publica si rudele lor directe (parin-
te, frate, sora, fiu, fiicd) sau rudele prin afinitate (sot/sotie, parinte,
frate ori sora a sotului/sotiei), sau concubinul/concubina in cadrul
entitatii publice;

— Transferd angajatul care nu indeplineste regimul restrictiilor
in ierarhie intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare sau,
daca transferul nu este posibil, sa il elibereze din functia detinuta;

— Sesizeazd ANI cu privire la angajatul din cadrul entitétii pe
care o conduce care nu si-a solutionat starile de incompatibilitate
in termen de o luna din momentul inceperii raporturilor de munca
sau de serviciu;

— Sesizeaza ANI cu privire la angajatul din cadrul entitatii pe
care o conduce care nu respecta limitarile de publicitate Tn activita-
tea profesionala desfasurata,

— Initiazd procedura disciplinard impotriva angajatului in pri-
vinta caruia s-a constatat incdlcarea regimului juridic al incompati-
bilitatilor, al restrictiilor In ierarhie si al limitarilor de publicitate si,
la demersul ANI, sa inceteze raporturile de munca sau de serviciu
ale acestuia.

Sanctiuni

Neindeplinirea acestor masuri de catre managerii IMSP {i poate
supune la rdspundere contraventionald prin aplicarea unor sanctiuni
[3 art. 3134].

aplicabile functiei publice sau functiei de demnitate public se con-
sidera:
functia publica, conform legislatiei ce reglementeaza statutul aces-

tor persoane si conform legislatiei privind declararea si controlul
averii si a intereselor personale;
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- Folosirea in interes privat a simbolurilor oficiale care au lega-
turd cu exercitarea mandatului, a functiei publice, admiterea folosi-
rii numelui sdu Insotit de calitatea de agent public, a vocii ori a sem-
naturii sale Tn orice forma de publicitate pentru un agent economic,
pentru un produs comercial national sau strdin contrar prevederilor
legislatiei integritdtii si ale legislatiei privind declararea si controlul
averii si a intereselor personale.

Studiu de caz nr. 2

Directorul spitalului X apare in spotul publicitar al unei com-
panii farmaceutice, difuzat pe canalele TV si retelele sociale,
care promoveaza un nou preparat medicamentos folosit in tra-
tarea diabetului zaharat.

In subtitrele spotului se mentioneaza functia, prenumele si nu-
mele persoanei, institutia medicala pe care o conduce.
Intrebare:

Ce prevederi legale cu referire la limitarile de publicitate a
incalcat directorul spitalului X?

Care este autoritatea competenta de a examina acest caz?

Ce sanctiune poate fi aplicatd in privinta directorului spitalului
X?

Raspuns:

Directorul spitalului X a incélcat prevederile art. 12 a Legii
Integritatii nr. 82/2017 (Respectarea regimului juridic al in-
publicitate) si art.21 (Limitarea publicitatii) a Legii privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133/2016.
Cazurile de nerespectare a restrictiilor si limitarilor de publi-
citate sunt examinate de catre Autoritatea Nationald de Inte-
gritate.
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Conform prevederilor art. 313* Cod Contraventional, folo-
sirea In interes privat a simbolurilor oficiale care au legatura
cu exercitarea mandatului, a functiei publice sau a functiei de
demnitate publica, admiterea folosirii numelui sdu insotit de
calitatea de agent public, a vocii ori a semnaturii sale in orice
forma de publicitate pentru un agent economic, pentru un pro-
dus comercial national sau strdin contrar prevederilor legisla-
tiel integritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul
averii §i a intereselor personale se sanctioneaza cu amenda
de la 50 1a 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 120 la 250 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere.
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4. DECLARAREA AVERII SI INTERESELOR
PERSONALE

Definitii

Averea declaratd este totalitatea bunurilor subiectului declararii,
detinute 1n proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de
superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a membri-
lor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte
de mandat, de comision, de administrare fiduciara, a unor contracte
translative de posesie si de folosinta, precum si totalitatea drepturi-
lor si obligatiilor patrimoniale dobandite de subiectul declararii In
tard sau in strdinatate.

Interesul personal este orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in calitate de
persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu per-
soane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de pro-
prietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale,
inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt:

» Angajatii autoritatilor/institutiilor publice aflate la autogestiune,
cu exceptia angajatilor care desfdsoara activitati auxiliare — de
secretariat, de protocol, administrative gospodaresti, tehnice,
precum si cu exceptia angajatilor autoritatilor/ institutiilor pu-
blice din domeniile sanatatii, culturii, educatiei si cercetarii;

» Persoanele cu functii de conducere a subdiviziunilor din cadrul
institutiilor publice bugetare, cu exceptia celor care conduc sub-
diviziuni ce desfasoara activitdti auxiliare — de secretariat, de
protocol, administrativ-gospodaresti, tehnice, precum si cu ex-
ceptia persoanelor cu functii de conducere a subdiviziunilor din
institutiile publice din domeniile sanatatii, culturii, educatiei si
cercetarii.
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Context legislativ general

Legislatia in vigoare stipuleaza cert ca agentii publici urmeaza,
in mod obligatoriu, sa declare [11 art. 4]:

- Veniturile obtinute de subiectul declararii impreund cu membrii
familiei, concubinul/ concubina 1n anul fiscal precedent;

- Bunurile mobile si imobile, inclusiv cele nefinalizate, detinute
in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superfi-
cie de catre subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/
concubina acestuia, inclusiv in calitate de beneficiari efectivi,
ori aflate in posesia acestora In baza unor contracte de mandat,
de comision, de administrare fiduciard, unor contracte translati-
ve de posesie si de folosinta;

- Bunurile transmise de catre subiectul declararii cu titlu oneros
sau gratuit, personal sau de catre membrii familiei lui, concu-
binul/concubina lui catre orice persoana fizica sau juridica in
perioada declararii, dacd valoarea fiecarui bun depaseste suma
de 10 salarii medii pe economie;

- Activele financiare detinute de subiectul declararii si membrii
familiei, concubinul/ concubina acestuia, inclusiv ca benefici-
ari efectivi, adicd numerarul I1n moneda nationald sau in valuta
straind care depaseste valoarea a 15 salarii medii pe economie
si care nu face obiectul unor depuneri in institutiile financiare.
Conturile bancare, unitdtile de fond in fondurile de investitii,
formele echivalente de economisire si investire, plasamentele,
obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele de imprumut, alte
documente care Incorporeaza drepturi patrimoniale personale
ale subiectului declararii si ale membrilor familiei, concubinu-
lui/concubinei acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, investi-
tiile directe in moneda nationala sau in valutd strdina facute de
subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina
acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi, precum si alte active
financiare, daca valoarea insumata a tuturor acestora depaseste
valoarea a 15 salarii medii pe economie;
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Datoriile personale ale subiectului declararii, ale membrilor de
familie sau ale concubinului/ concubinei lui sub forma de debit,
gaj, ipotecd, garantie, emise in beneficiul unor terti, Imprumut
si/sau credit, dacad valoarea lor depaseste valoarea a 10 salarii
medii pe economie;

Bunurile sub forma de metale si/sau pietre pretioase, obiectele
de arta si de cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul cultural
national sau universal, a caror valoare unitard depaseste valoa-
rea a 15 salarii medii pe economie, detinute de catre subiectul
declararii personal sau de catre membrii familiei, concubinul/
concubina acestuia, inclusiv ca beneficiari efectivi;

Colectiile de artd, numismatica, filatelie, arme sau alte bunuri a
caror valoare depaseste valoarea a 20 de salarii medii pe econo-
mie, detinute de catre subiectul declararii personal sau de mem-
brii familiei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv ca benefi-
ciari efectivi;

Cota-parte/actiunile in capitalul social al unui agent economic
detinute de subiectul declararii personal sau de membrii famili-
ei, concubinul/concubina acestuia, inclusiv ca beneficiari efec-
tivi;

Drepturile patrimoniale detinute de catre subiectul declararii
personal sau de membrii familiei, concubinul/concubina lui care

decurg din drepturi de autor, brevete sau drepturi de proprietate
intelectuald;

Calitatea de membru al organelor de conducere, administrare,
revizie sau control in cadrul unor organizatii necomerciale sau
societati comerciale, detinutd de subiectul declararii i membrii
familiei, concubinul/concubina acestuia;

Calitatea de asociat, de actionar sau de membru in cadrul unui
agent economic, al unei organizatii necomerciale sau organizatii
internationale, detinuta de subiectul declararii $i membrii fami-
liei, concubinul/concubina acestuia;
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- Contractele, inclusiv cele de asistenta juridica, de consultanta si
civile, incheiate de catre subiectul declararii si membrii familiei,
concubinul/concubina acestuia, inclusiv de catre persoanele ju-
ridice 1n care acestia sunt beneficiari efectivi, sau aflate in deru-
lare in timpul exercitdrii functiei/mandatului acestuia, finantate
din bugetul de stat, din bugetul local si din fonduri externe ori
incheiate cu societdtile comerciale cu capital de stat;

- Serviciile sau tipul de servicii procurate de catre subiectul decla-
rarii si membrii de familie, concubin/concubina, a caror valoare
cumulativa pe parcursul unui an depaseste 10 salarii medii luna-
re pe economie;

- Bunurile virtuale, inclusiv valuta virtuala, a caror valoare depa-
seste 10 salarii medii lunare pe economie.

De asemenea, trebuie declarata valoarea reald a bunurilor imo-
bile si mobile pe care le au in proprietate si care au fost dobandi-
te dupa anul 2018 inclusiv, aceasta reprezentand pretul real platit
pentru respectivele bunuri si cheltuielile pentru imbunatatirea sau
reparatia acestora, precum si valoarea de piatd a bunurilor, aceasta
reprezentand valoarea la care bunuri similare erau vandute la ziua
dobandirii bunului.

Pentru bunurile imobile pe care le au in proprietate si care au
fost dobandite pana in anul 2017 inclusiv, va fi declaratd valoarea
cadastrald a bunului sau valoarea bunului conform documentului
care certifica proveninta acestuia, daca bunul nu a fost evaluat de
organele cadastrale.

Pentru bunurile mobile pe care le au in proprietate si care au fost
dobandite pana in anul 2017 inclusiv se va declara valoarea bunului
conform documentului care certificd provenienta acestuia.

Prevederile mentionate supra se aplica averii si intereselor per-
sonale ale subiectului declararii si membrilor familiei lui, concubi-
nului/concubinei lui aflati in tara si in strainatate la data declararii.

Se excepteaza de la declarare cadourile primite de catre subiectul
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declararii gratuit din partea membrilor familiei lui, din partea parin-
tilor, fratilor, surorilor sau copiilor lui, a caror valoare cumulativa
pe parcursul unui an nu depdseste 10 salarii medii pe economie.

Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, pre-
cum si pentru veridicitatea si deplindtatea informatiilor o poartd
persoana care o depune.

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Conducdtorii si adjunctii acestora (directorii si vice directorii in-
stitutiilor medic-sanitare publice) sunt subiecti ai declardrii averii,
intereselor personale si conflictelor de interese [11 art. 3]. Respec-
tiv, acestora li se atribuie toate prevederile legislatiei respective in
vigoare.

Proceduri

Declaratia se depune anual, pand in data de 31 martie, indi-
cand-se veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreu-
nd cu membrii de familie, concubinul/concubina lui 1n anul fiscal
precedent, de asemenea bunurile detinute si interesele personale la
data depunerii declaratiei.

In cazul in care subiectul declaririi constata ca in declaratie au
fost introduse date incomplete sau eronate, acesta are dreptul sa
depunad declaratia rectificata in termen de 30 de zile de la data expi-
rarii termenului-limitd pentru depunerea declaratiei. Declaratia ini-
tiala si declaratia rectificatd se pastreaza in sistemul informational
e-Integritate.

In cazul angajarii, al validarii mandatului ori al numirii in func-
tie, dupa caz, declaratia se depune in termen de 30 de zile de la data
angajarii, validarii mandatului ori numirii 1n functie, indicandu-se
veniturile obtinute de catre subiectul declardrii impreund cu mem-
brii de familie, concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent,
de asemenea bunurile detinute si interesele personale la data depu-
nerii declaratiei.
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In cazul schimbadrii functiei In cadrul aceleiasi entitdti, prin
avansare sau prin numirea intr-o altd functie, nu se depune o noud
declaratie.

Dupa incetarea mandatului sau a raporturilor de munca ori de
serviciu, subiectul declararii este obligat sd depuna declaratia 1n
termen de 30 de zile de la data incetarii mandatului, a raporturilor
de munci sau de serviciu. In declaratie se vor indica veniturile ob-
tinute de catre subiectul declararii impreuna cu membrii de familie,
concubinul/concubina lui in anul fiscal curent, de asemenea bunuri-
le detinute si interesele personale la data depunerii acesteia.

Subiectul declararii care, in conformitate cu legislatia in vigoare,
are raporturile de munca sau de serviciu suspendate depun decla-
ratia in termen de 30 de zile dupa reincadrarea in functie, indicand
in declaratie veniturile obtinute Tmpreuna cu membrii de familie,
concubinul/concubina lui pe parcursul intregii perioade nedecla-
rate, de asemenea bunurile detinute si interesele personale la data
depunerii declaratiei.

Subiectul declardrii este obligat sa depund declaratia in forma
electronica prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pa-
gina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate. (www.ani.
md)

Conducatorul entitatii publice este obligat [9 art. 13] sa asigure
organizarea procedurilor de declarare a averii si intereselor perso-
nale in conformitate cu prevederile legislatiei speciale, luand urma-
toarele masuri:

a) Sa desemneze persoane responsabile de actualizarea perma-
nenta a Registrului electronic al subiectilor declararii averii si a
intereselor personale;

b) Sa desemneze persoanele responsabile de colectarea declara-
tillor de avere si interese personale;

c) Sa asigure exercitarea de catre persoanele responsabile de co-
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lectarea declaratiilor de avere si interese personale a atributiilor ce
tin, in special, de oferirea formularelor declaratiilor, de acordarea
consultantei cu privire la completarea si prezentarea declaratiilor,
de verificarea conditiilor de forma a completarii declaratiilor, de
oferirea posibilitatii rectificarii in termen a declaratiei, de primirea
si inregistrarea declaratiilor, de eliberarea dovezii de primire a lor,
de tinerea evidentei agentilor publici obligati sa depuna declaratii si
a evidentei declaratiilor depuse;

d) Sa asigure transmiterea catre ANI, de catre persoanele
responsabile de colectarea declaratiilor de avere si interese perso-
nale, in termenele si formatul prevazut de legislatia speciald, in-
clusiv electronic, a declaratiilor de avere si interese personale ale
angajatilor, a extraselor din evidenta agentilor publici obligati sa
depund declaratii si din evidenta declaratiilor depuse, precum si a
listei angajatilor care nu au depus sau au depus cu intarziere decla-
ratiile personale;

e) Sa traga la raspundere disciplinara persoanele responsabile de
colectarea declaratiilor pentru neindeplinirea atributiilor prevazute;

f) Sa asigure respectarea confidentialitatii datelor cu accesibili-
tate limitata, a declaratiilor care nu sunt publice si sd@ denunte incal-
carile respective.

In entititile in care activeazi persoane care au obligatia de
a depune declaratii, sunt desemnate persoane din cadrul serviciu-
lui resurse umane responsabile de actualizarea permanenta a Re-
gistrului electronic al subiectilor declararii averii §i a intereselor
personale. [11 art.7 alin. (4)] Insa, reiesind din considerentul ci in
cadrul IMSP declaratiile de avere si interese personale sunt depuse
doar de director si vice directori, nu este necesar a fi desemnate per-
soane responsabile de colectarea declaratiilor de avere si interese
personale, inclusiv sa instituie o functie de actualizare a Registrului
electronic al subiectilor declararii averii i a intereselor personale.
Este suficient ca aceasta sa fie instituita la nivelul Ministerului Sa-
natatii.
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Sanctiuni

Este important ca conducdtorii institutiilor medico-sanitare sa
cunoasca care este raspunderea pentru incdlcarea regimului juridic
al declardrii averii si intereselor personale. Depunerea tardiva a
declaratiei de avere si interese personale de catre persoana obli-
gatd sa o depuna prevede sanctiune cu amenda de la 30 la 60 de
unitati conventionale. Pentru nedepunerea declaratiei de avere si
interese personale de catre persoana obligata sd o depuna, aceasta
riscd o sectiune cu amenda de la 60 la 90 de unititi conventionale.
Neprezentarea sau refuzul prezentarii informatiei privind averea si
veniturile de catre membrii familiei si/sau concubinul/concubine
prevede sanctiune cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventiona-
le. [3 art, 3307

Includerea intentionatd a unor date incomplete sau false, nein-
cluderea intentionata a unor date in declaratia de avere si intere-
se personale se pedepseste cu amenda in marime de la 400 la 600
unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 1 an, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani. [1 art.
3521
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9. CONFLICTELE DE INTERESE
SI FAVORITISMUL

Definitii

Conflictul de interese este situatia In care subiectul declararii
are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exer-
citarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitétilor ce
il revin potrivit legii. [11 art.2]

Conflictul de interese potential, reprezinta situatia in care inte-
resele personale ale subiectului declardrii ar putea conduce la apa-
ritia unui conflict de interese real si care se declara.

Conform Ghidului privind conflictele de interese, elaborat de
ANI 1n 2020, in situatia de conflict de interese potential, interesul
personal nu influenteazd pe moment indeplinirea nepartinitoare a
atributiilor de serviciu si nu afecteaza imediat interesul public, dar
s-ar putea ca, intr-un anumit moment si in anumite circumstante vi-
itoare, sa afecteze impartialitatea exercitarii atributiilor de serviciu.

Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul de-
clararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane
terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce
ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial §i care influenteaza sau pot influenta exercita-
rea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului de-
clararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoa-

> Autoritatea Nationala de Integritate. Ghid privind conflictele de interese. Dis-
ponibil la https://ani.md/sites/default/files/Ghid%20C1%202020%20(3).pdf
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ne terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii 1n exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demni-
tate publica cu incalcarea prevederilor legale.

Ghidul conflictelor de interese trateaza conflictul de interese
consumat, drept o fapta in care subiectul declararii a rezolvat o ce-
rere/un demers, a emis un act administrativ, a incheiat direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, a luat o decizie
sau a participat la luarea unei decizii in care are interese personale
sau care vizeaza persoane ce 1i sant apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influentea-
za sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatu-
lui, a functiei publice sau de demnitate publica.

Persoana apropiata conform definitiei legale, este sotul/sotia,
copilul, concubinul/ concubina subiectului declararii, persoana
aflata la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana
inruditd prin sange sau prin adoptie cu subiectului declararii (pa-
rinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusd) si per-
soana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumna-
td, socru/soacra, ginere/nord).

Prin favoritism se defineste sprijinul acordat in exercitiul func-
tiunii de catre angajatul din sistemul public persoanelor fizice sau
juridice la solutionarea problemelor acestora, indiferent de motive,
care nu este prevazut de actele normative si care nu intruneste ele-
mentele unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

Context legislativ general

Legislatia speciala [11 art.12] prevede expres categoriile con-
flictelor de interese si modul de declarare a acestora.

In vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate
si obiectivitate, practicile de favoritism in cadrul entitétilor publice
sunt inadmisibile. [9 art.15]

39



Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Conducdtorul institutiei din cadrul sistemului de sdnatate este
obligat:

» Sanu admita cu buna stiinta ca personalul din subordine ce acti-
veaza in institutia medico-sanitara sa-si indeplineascad atributiile
de serviciu fiind 1n situatii de conflict de interese real;

» Sa informeze imediat ANI despre situatiile in care persoanele ce
activeaza in institutiile medicale publice din subordine au admis
conflicte de interese, in vederea sanctiondrii acestora;

» Sa informeze semestrial, in forma scrisa, ANI despre depistarea
incélcarilor prevederilor ce se refera la conflictele de interese,
indicand incélcarile depistate si masurile intreprinse.

Favoritismul in institutiile medico-sanitare poate fi o problema

motivatia angajatilor, climatul de integritate.

Conducatorii institutiilor medico-sanitare publice au obligatia sa
nu admita cu buna stiinta practici de favoritism in activitatea profe-
sionald a angajatilor din subordine din entitatea pe care o conduce
si sd denunte cazurile de favoritism la CNA, iar angajatii au obliga-
tia s nu admita favoritism in activitatea sa profesionala.

Proceduri

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul decla-
rarii este obligat:

- Sa informeze organul ierarhic superior imediat (Ministerul Sa-
natatii/Directia generala asistenta medicald si sociald), dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese
in care se afla;

- Sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administra-
tiv, sa nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exerci-
tarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana
la solutionarea conflictului de interese.
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Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va
face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului ad-
ministrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane
terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea de-
ciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date
despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta
influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala i obiectiva
a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Declaratia privind conflictul de interese real (anexa 6) se in-
registreazd in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese,
tinut de cdtre persoana desemnata de catre angajator.

Solutionarea conflictului de interese:

Solutionarea unui conflict de interese real se face prin exami-
narea situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii
pentru solutionarea conflictului.

In cazul conducitorilor si adjunctilor acestora din cadrul IMSP,
conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul decla-
rarii, angajator (organul ierarhic superior) sau ANI.

Péna la solutionarea conflictului de interese real, subiectului de-
clararii 1i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza data,
cu exceptia abtinerii.

Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in
care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de
la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actu-
lui juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deci-
ziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva in
privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului
de luare a deciziilor. In cazul solutiondrii conflictului de interese
real prin abtinere, subiectul declararii este obligat sa informeze cu
privire la solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic
superior sau ANI.

Conducatorul institutiei publice sau ANI, in termen de 3 zile de
la data la care a fost informat despre conflictul de interese real al
subiectului declararii, are obligatia sa solutioneze conflictul de in-
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terese, aplicand una dintre urmatoarele optiuni, Tn masura in care
legile speciale nu prevad altfel:

a) Restrictionarea accesului subiectului declardrii, afectat de un
conflict de interese, la anumite informatii sau restrictionarea parti-
cipdrii lui la examinarea situatiilor care au legatura cu interesul sau
personal;

b) Transferul subiectului declararii Intr-o alta functie, cu acordul
scris al acestuia;

c¢) Redistribuirea sarcinilor si atributiilor subiectului declararii
sau delegarea responsabilitatii de emitere/adoptare a actului admi-
nistrativ, de incheiere a actului juridic, de participare la luarea de-
ciziei sau de luare a deciziei catre o altd persoand cu competente
decizionale, inclusiv in cazul in care conflictul de interese real se
poate repeta;

d) Acceptarea emiterii/adoptarii actului administrativ, incheierii
actului juridic, participarii la luarea deciziei sau luarii deciziei, daca
optiunile de solutionare specificate in lege nu pot fi aplicate.

La aplicarea optiunii de solutionare - acceptarea emiterii/adop-
tarii actului administrativ, incheierii actului juridic, participarii la
luarea deciziei sau ludrii deciziei, conducatorul institutiei publice
informeaza ANI, 1n termen de 3 zile lucratoare de la aplicarea re-
spectivei optiuni, cu privire la conflictul de interese real solutionat.

La identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea unei si-
tuatii de conflict real se vor lua in considerare interesele institutiei
publice, interesul public, interesele legitime ale salariatilor, nivelul
si tipul functiei detinute de persoana in cauza, natura conflictului de
interese, precum si alti factori.

In cazul in care conducdtorul institutiei publice nu poate soluti-
ona un conflict de interese real, acesta se adreseaza Autoritatii Na-
tionale de Integritate.

Subiectul declararii este obligat sa se conformeze deciziei de
solutionare a conflictului de interese real in care se afla.
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Sanctiuni
Favoritismul [3 art.313']

Acordarea 1n conditii contrare prevederilor legale de sprijin, pre-
ferinte, privilegii sau crearea avantajelor unor persoane fizice sau
juridice, intreprinsa in exercitiul functiei de catre agentul public,
daca fapta nu Intruneste elementele constitutive ale infractiunii, se
sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unitéti conventionale apli-
catd persoanei fizice, cu amenda de la 72 la 150 de unitdti conventi-
onale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu sau fard priva-
rea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate
sau de a detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

Nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese [3
art.313%]

Nedeclararea conflictului de interese de catre persoana care ac-
tiveaza in cadrul unei organizatii publice in sensul Legii nr. 133
din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale
se sanctioneaza cu amenda de la 45 la 60 de unititi conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 180 de unitati con-
ventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

Nesolutionarea conflictului de interese In conformitate cu pre-
vederile Legii privind declararea averii si intereselor personale se
sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale apli-
catd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 240 de unitéti conven-
tionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Neluarea masurilor privind executarea prevederilor Legii
privind declararea averii si a intereselor personale [3 art.313%]

Neluarea masurilor privind executarea prevederilor Legii pri-
vind declararea averii si a intereselor personale, manifestata prin:
(a) omisiunea suspendarii din functie a subiectului declararii pe
perioada examinadrii 1n instantd a actului de constatare, in cazul in
care dispozitivul actului de constatare prevede incetarea mandatu-
lui, a raporturilor de munca sau de serviciu pentru incalcarea regi-
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al restrictiilor; (b) omisiunea eliberarii din functie sau a transferului
agentului public angajat in cadrul entitatii publice, Incdlcand regi-
mul juridic al restrictiilor in ierarhie prevazut de legislatia integrita-
ti1 s1 legislatia privind declararea si controlul averii §i a intereselor
personale, - se sanctioneaza cu amenda de la 120 la 200 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de con-
flict de interese [1 art.326!]

Fapta persoanei publice care, in exercitarea atributiilor de ser-
viciu, a solutionat cereri, demersuri sau plangeri, a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane
terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj
patrimonial a carui valoare depaseste 10000 de unitati conventi-
onale, pentru sine sau pentru o persoana apropiatd in sensul Le-
gii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat in confor-
mitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si a intere-
selor personale, se pedepseste cu amenda in marime de la 10000 la
15000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de pand la 3 ani,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice
pe un termen de la 5 la 7 ani.

Fapta descrisa savarsita de catre o persoana cu functie de dem-
nitate publica; savarsita in legatura cu negocierea, gestionarea sau
executarea mijloacelor financiare din fonduri publice sau din fon-
duri externe, se pedepseste cu amenda in marime de la 15000 la
20000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe
un termen de la 5 la 10 ani.

Constatari

In perioada 2020 — aprilie 2024, ANI a intocmit circa 33 acte de
constatare in privinta subiectilor decaldrii din sistemul de sandtate.
In cea mai mare parte — 26 de acte de constatare sunt pentru ne-

4Autoritatea Nationald de Integritate https://www.ani.md/ro/acte-constatare
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respectarea regimului juridic al conflictelor de interese admise de
catre subiectii declardrii, care au angajat, emis acte administrative
in privinta sotiilor, sotilor, parintilor, socrilor, concubinei, au sem-
nat contract de achizitionare a bunurilor si serviciilor cu companiile
fondate si administrate de nurori sau si-au acordat premii pentru
sine insusi.

Potrivit informatiilor colectate de la IMSP in perioada 2022-
2023 au fost declarate 8 conflicte de interese si au fost inaintate 3
sesizari la ANI.

Studiu de caz nr. 3

Directorul spitalului raional X a angajat sotul, fratele si cum-
nata 1n cadrul institutiei pe care o conduce. A semnat/emis
acte administrative/juridice in adresa persoanelor apropiate,
pe parcursul activititii acestora in institutia in cauzi. In cadrul
controlului, managerul a informat inspectorul de integritate
despre necunostinta de cauza cu privire la rigorile legislati-
el In vigoare ce stipuleazd necesitatea respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese de catre subiectii declara-
rii averii si a intereselor personale. Suplimentar, semneaza
si ordinul de eliberare din functie a persoanelor apropiate,
fapt care reprezinta inca o decizie luatd in adresa persoanelor
apropiate.

Intrebare:

Ce tip ce conflict de interes a comis directorului spitalului
raional, care au fost deciziile luate si In privinta caror subiecti
(gradele de rudenie), care au dus la aceste incalcari?

Care poate fi decizia inspectorului de integritate si care pre-
vederi ale Codului Contraventional pot fi aplicate?
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Raspuns:

Directorul spitalului, nu a declarat, nu a solutionat prin abti-
nere si a admis consumarea conflictului de interese prin emi-
terea actelor administrative si juridice n adresa persoanelor
apropiate (sotul, fratele si cumnata), in care subiectul decla-
rarii ar putea avea un interes personal.

Inspectorul de integritate poate lua decizia de a stabili sancti-
unea contraventionald prevazuta de art. 313% Cod Contraven-
tional - Nedeclararea conflictului de interese de cétre persoa-
na care activeaza in cadrul unei organizatii publice in sensul
Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si
intereselor personale - amenda de la 45 la 60 de unitati con-
ventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 120 la
180 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere.
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6. REGIMUL JURIDIC AL CADOURUILOR

Definitii

Conform Dictionarului explicativ al Limbii roméane, prin cadou
se Intelege un obiect primit de la cineva sau oferit cuiva in semn de
prietenie, atentie, dar, cadoul sau darul este o actiune benevola de
a transmite gratuit altuia dreptul de proprietate asupra unui obiect.

In legislatia nationala cadourile sunt definite ca bunuri (corpo-
rale si incorporale), servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj
oferit unui agent public in legaturd cu exercitarea functiilor sale
profesionale. [33]

c g

legem orice formd de beneficiu, dar si avantaj oferit personalului
medical de catre pacienti, companii farmaceutice, furnizori de echi-
pamente medicale, alte institutii medicale sau alte parti interesate.

Este important sd accentuam ca legislatia in vigoare [9, art.16]
interzice agentilor publici sa solicite sau sa accepte cadouri (bunuri,
servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj) care le sunt desti-
nate personal sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este
legatd direct sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale.

Legislatia in vigoare defineste 2 tipuri de cadouri pentru agentii
publici:

v" Inadmisibile
v Admisibile

Cadouri inadmisibile — sunt bunurile, serviciile, favorurile, in-
vitatiile sau orice alte avantaje care le sunt destinate personal agen-
tilor publici sau familiei lor, dacd oferirea sau acordarea lor este
legata direct sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale.

Cadouri admisibile — cadouri oferite din politete sau cu prilejul
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actiunilor de protocol, inclusiv monede metalice jubiliare si come-
morative;

Cadouri oferite din politete — cadouri oferite in contextul unor
sarbatori/evenimente personale/profesionale/nationale in semn de
inalta apreciere, care nu influenteaza si nu sunt susceptibile de a
fi percepute ca influentdnd indeplinirea impartiala a atributiilor de
serviciu;

Cadouri oferite cu prilejul actiunilor de protocol — bunuri, in-
clusiv produse perisabile, oferite, de obicei, in cadrul delegatiilor
oficiale sau oferite reprezentantilor unei alte entitdti publice, comu-
nitati sau guvern strain.

Context legislativ general

Legislatia In vigoare interzice expres acceptarea cadourilor de
catre agentii publici, daca oferirea sau acordarea lor este legata di-
rect sau indirect de desfasurarea activitdtii profesionale a acestora.
[9 art.16]

Cadrul normativ national cu referire la regimul juridic al cado-
urilor este obligatoriu de a fi respectat de catre toti agentii publici
[9 art.16; 33]

IMPORTANT! Angajatii din institutiile medico-sanitare pu-
blice sunt agenti publici, care trebuie sa cunoasca si sa respecte
regimul juridic al cadourilor!

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Nerespectarea regimului juridic al cadourilor de catre angajatii
din sistemul de sanatate submineaza efortul managerilor de a crea
un climat prielnic de integritate si poate influenta deciziile si com-
portamentul profesional al lucratorului medical.

Prin reglementarea cadourilor in sistemul de sdndtate se urma-

C g

zarea serviciilor medicale si prevenirea influentelor necorespunza-
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toare asupra practicii medicale. De aceea, multe tiri au reguli si
reglementari stricte privind cadourile in sectorul medical.

Pentru a respecta si implementa in practica regimul juridic al
cadourilor, fiecare manager al IMSP este obligat:

a) sd adopte actele administrative de stabilire a regulilor de orga-
nizare a activitatilor aferente respectarii regimului juridic al cadou-
rilor in cadrul entitatii publice;

b) sa desemneze membrii comisiei de evidenta si evaluare a ca-
dourilor si sa asigure conditiile necesare activitatii lor;

c) sd asigure evidenta, intr-un registru special, inclusiv electro-
nic, a tuturor cadourilor primite de catre agentii publici, cu descrie-
rea lor, specificarea daca sunt cadouri admisibile sau inadmisibile,
a circumstantelor in care au fost transmise. In cazul cadourilor ad-
misibile se indica, de asemenea, valoarea estimata de catre comisia
de evaluare si se face mentiunea despre transmiterea acestora in
gestiunea entitatii sau, dupa caz, restituirea lor agentilor publici,
specificandu-se date despre rascumpdrarea lor. In cazul cadourilor
inadmisibile se indicd date despre transmiterea lor, in calitate de
proba, autorittii anticoruptie responsabile, sesizate asupra acestu-
ia;

d) sa asigure incasarea In bugetul entitatii publice a sumelor ce
rezultd din rascumpararea a cadourilor admisibile;

e) sd predea autoritdtii anticoruptie responsabile cadoul inadmi-
sibil care i-a fost transmis;

f) sd asigure desfasurarea corespunzatoare a activitatii profesi-
onale a agentilor publici carora le-au fost oferite cadouri inadmisi-
bile;

g) sa asigure publicarea pe pagina web a entitatii publice a regis-
trului special de evidentd a cadourilor;

h) sa tragd la raspundere disciplinara agentii publici care incal-
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ca regimul juridic al cadourilor in entitatea pe care o conduce. [9,
art.16 alin.5]

La randul lor, angajatii din sistemul de sanatate, carora li se
propune un cadou inadmisibil au urmatoarele obligatii:

a) sa refuze cadoul;

b) sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu,
dupa posibilitate;

c) sa raporteze imediat aceasta tentativa autoritatii anticoruptie
responsabile;

d) sa anunte conducatorul entitatii publice;

e) sd transmitd cadoul conducétorului entitétii publice n cazul
oferirii cadoului fara stirea sa (1asat n birou, in anticamera etc.),
concomitent cu Intreprinderea actiunii prevazute la lit. d);

f) sa 1si exercite activitatea profesionald in mod corespunzator,
in special cea pentru care i s-a oferit cadoul.

Daca angajatului i se ofera un cadou admisibil, acesta are ur-
matoarele obligatii:

a) sd predea cadoul comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor
din cadrul entitatii publice in termen de 3 zile din momentul primi-
rii sau din momentul revenirii din deplasarea de serviciu in timpul
careia l-a primit;

b) sa declare imprejurarile in care i-a fost oferit cadoul, cu preci-
zarea intentiei de a-1 pastra sau de a-1 transmite in gestiunea entitatii
publice;

¢) sa rascumpere cadoul daca a decis sa-1 pastreze, achitand in
bugetul entitatii publice diferenta dintre valoarea cadoului, estima-
td de catre comisia de evidentd si evaluare a cadourilor, si limita
stabilita. [9, art.16 alin.3]
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Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor admisibile se
constituie, prin act administrativ al conducatorului si este compu-
sa din 3 membri, din care fac parte presedintele si secretarul. Din
componenta Comisiei face parte, in mod obligatoriu, un angajat al
subdiviziunii economico-financiar din cadrul entitatii publice, care,
de regula, are calitatea de secretar. Prin actul administrativ de con-
stituire a Comisiei sunt desemnati si 3 supleanti.

Activitatea membrilor Tn cadrul comisiei nu este remunerata si
au urmatoarele atributii:

1) tine evidenta cadourilor admisibile si inadmisibile;
2) evalueaza cadourile admisibile;

3) returneaza cadoul admisibil beneficiarului in conditiile preva-
zute Tn Regulament;

4) propune conducatorului entitatii publice, dupd caz, pastrarea
cadoului admisibil in proprietatea entitatii publice, sau transmiterea
cadoului admisibil cu titlu gratuit in scopuri de caritate;

5) asigurd pastrarea si securitatea cadourilor admisibile predate
Comisiet;

6) inventariaza cadourile admisibile;

7) mentine si actualizeaza trimestrial pe pagina web oficiala a
entitatii publice Registrul de evidenta a cadourilor admisibile si
Registrul de evidentd a cadourilor inadmisibile (in continuare — re-
gistre).

Sedintele Comisiei se convoaca de catre presedinte in termen de
3 zile lucratoare de la data depunerii de catre beneficiar a demersului
privind predarea cadoului admisibil (anexa 8).

Sedintele Comisiei sunt deliberative daca la ele participa toti
membrii acesteia. Toate deciziile Comisiei se iau cu majoritatea
simpld de voturi si se consemneaza intr-un proces-verbal semnat
de toti membrii.
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In cazul in care unul sau mai multi membri ai Comisiei au solicitat
evaluarea cadoului admisibil sau unul dintre membrii Comisiei
este beneficiarul unui cadou admisibil sau inadmisibil, acestia
nu participd la sedintele Comisiei, fiind inlocuiti de supleanti, in
ordinea indicata in actul administrativ de constituire a Comisiei.

In cazul neparticiparii presedintelui sau a secretarului, Comisia
decide exercitarea atributiilor acestora de catre unul dintre membrii
el sau, dupa caz, de catre supleant.

Comisia evalueaza cadoul admisibil, tindnd cont de pretul de
piata al acestuia indicat in demersul beneficiarului sau documentele
anexate la demers. In cazurile in care stabilirea valorii serviciilor,
favorurilor, privilegiilor, invitatiilor sau a oricdrui alt avantaj pre-
zinta dificultdti pentru beneficiar, acesta le va declara fara a indica
valoarea cadoului.

In cazul absentei informatiilor privind pretul cadoului admisibil,
Comisia determina valoarea acestuia pornind de la pretul de piatd
la data predarii cadoului admisibil pentru bunuri sau servicii
analogice si utilizdnd o medie de trei mostre ale caror preturi sa
difere semnificativ.

Daca se cunoaste pretul cadoului admisibil in valuta strdina, va-
loarea acestuia se stabileste in lei moldovenesti la cursul oficial sta-
bilit de Banca Nationald a Moldovei la ziua evaluarii.

In cazul in care Comisia ajunge la concluzia ci respectivul
cadou admisibil poate avea o valoare istorica, stiintifica, artistica
sau altd valoare culturala si evaluarea acestuia este imposibila din
cauza unicitatii sale, precum si in situatia in care nu se ajunge la un
consens asupra valorii cadoului admisibil, Comisia, in termen de
5 zile lucrdtoare, va inainta un demers scris expertilor in domeniu
pentru obtinerea raportului de evaluare.

Consultarea expertilor se efectueaza de catre entitatea publica
care solicitd evaluarea cadoului admisibil. Evaluarea se efectueaza
din contul mijloacelor financiare ale entitdtii solicitante.
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In cazul in care Comisia a decis ci nu este necesara invitarea
unui expert pentru evaluarea cadoului admisibil si nu a ajuns la un
consens asupra deciziei ce urmeaza a fi luatd in privinta evaluarii
cadoului admisibil, presedintele Comisiei convoacd, in termen de
5 zile lucritoare, o sedinti suplimentara. In cazul in care la sedinta
suplimentara nu se ajunge la un consens asupra valorii cadoului
admisibil, Comisia va Inainta, In termen de 3 zile lucratoare, un
demers scris expertilor in domeniu pentru obtinerea raportului de
evaluare.

Ca urmare a evaluarii, Comisia ia una dintre urmaétoarele decizii:

1) returnarea cadoului admisibil beneficiarului — in cazul in care
valoarea cadourilor admisibile in decursul unui an calendaristic nu
depaseste cumulativ suma de 1 000 de lei (anexa 13);

2) rdscumpdrarea cadoului admisibil dacd beneficiarul solicita
acest lucru — in cazul in care valoarea cadourilor admisibile in decur-
sul unui an calendaristic depaseste cumulativ suma de 1 000 de lei;

3) trecerea cadoului admisibil 1n proprietatea entitatilor publice:

a) in cazul in care valoarea cumulativa a cadourilor admisibile in
decursul unui an calendaristic depaseste suma de 1 000 de lei si be-
neficiarul nu a prezentat, in termenul stabilit, dovada de plata a dife-
rentei dintre valoarea cadoului stabilitd de Comisie si limita admisa;

b) dacd beneficiarul solicita in mod expres in demersul privind
predarea cadoului admisibil transmiterea acestuia in proprietatea en-
titatii publice;

4) predarea catre conducdtorul entitatii publice a cadourilor re-
ceptionate de la beneficiari, care, In urma evaluarii Comisiei, sunt
considerate cadouri inadmisibile.

In cazul in care nu este de acord cu decizia Comisiei de trecere a
cadoului admisibil in proprietatea entitatii publice, beneficiarul este
in drept sd conteste in instanta de contencios administrativ. [32 Ca-
pitolul II]
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in vederea respectiirii modului de declarare si evident: a ca-
dourilor angajatii din sistemul de sanatate au obligatia sa declare ca-
dourile admisibile si cele inadmisibile in cazul oferirii acestora fara
stirea sa (lasat in birou, anticamera etc.).

Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constitu-
ie acte de coruptie in sensul Codului penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002, Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 si Legii integritatii nr. 82/2017.

Cadourile admisibile sunt prezentate Comisiei de catre beneficiar
in starea initiald, in termen de 3 zile lucritoare de la primire. In cazul
in care cadoul admisibil este primit n timpul aflarii beneficiarului in
deplasare, acesta urmeaza a fi prezentat in termen de 3 zile lucratoare
de la data revenirii la locul de munca.

Beneficiarul inainteazd Comisiei un demers privind predarea ca-
doului admisibil, care este insotit de cadoul admisibil primit si, dupa
caz, de alte documente aferente acestuia.

Dupa primirea demersului, secretarul Comisiei intocmeste un act
de predare—primire a cadoului admisibil (anexa 9). Copia actului de
predare—primire este eliberatd beneficiarului.

Cadourile admisibile se inregistreaza intr-un registru special, cu
caracter public, tinut manual si electronic, denumit Registru de evi-
denta a cadourilor admisibile (anexa 11). Cadourile primite de catre
beneficiarii a caror identitate si calitate constituie secret de stat in
conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat se inregis-
treaza intr-un registru special, care nu este public.

Registrul de evidenta a cadourilor admisibile se tine in limba ro-
mand.

La oferirea unui cadou inadmisibil, beneficiarul are obligatia sa 1l
refuze, asigurandu-se cu cel putin un martor, inclusiv dintre colegii
de serviciu, dupa posibilitate.

Beneficiarul anunta imediat, in scris, conducatorul entitatii pu-
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blice in care activeazd despre tentativa oferirii si/sau oferirea cado-
ului inadmisibil, iar in cazul oferirii acestuia fara stirea sa — imediat
ce a cunoscut despre oferirea lui.

Beneficiarul raporteaza imediat tentativa oferirii si/sau oferirea
cadoului inadmisibil Centrului National Anticoruptie. Raportarea
documentata este facuta prin posta electronica, la care se ataseaza
demersul semnat olograf sau electronic si scanat de cétre benefici-
ar, contindnd si viza aplicatd a conducatorului entitatii publice In
care activeaza beneficiarul, demersul fiind expediat in original, in
termen de 3 zile lucratoare, prin posta, Centrului National Antico-
ruptie.

Cadourile inadmisibile sunt transmise imediat de catre beneficiar
conducitorului entititii publice printr-un demers. In cazul oferirii
cadoului inadmisibil fard stirea beneficiarului, acesta este transmis
imediat ce beneficiarul a cunoscut despre oferirea lui.

Cadoul inadmisibil receptionat de la beneficiar sau considerat
inadmisibil ca urmare a evaluarii Comisiei se transmite prin de-
mers (anexa 10), de catre conducatorul entitdtii publice Centru-
lui National Anticoruptie in calitate de proba, in termen de 3 zile
lucratoare din momentul receptionarii acestuia. Data transmiterii
se consemneaza In Registrul de evidenta a cadourilor inadmisibile.

Cadourile inadmisibile, inclusiv cele declarate inadmisibile, se
inscriu intr-un registru special, cu caracter public, tinut manual si
electronic, denumit Registru de evidenta a cadourilor inadmisibile
(anexa 12). Procedura de inscriere in Registrul de evidenta a cadou-
rilor inadmisibile este similara celei pentru inregistrarea cadourilor
admisibile. Cadourile primite de catre beneficiarii a caror identitate
si calitate constituie secret de stat in conditiile Legii nr. 245/2008
cu privire la secretul de stat se inregistreaza intr-un registru special,
care nu este public.

Inscrierea in registru se efectueazd imediat dupd intocmirea
actului de predare—primire a cadoului admisibil si a demersului
in privinta cadoului inadmisibil, prin atribuirea unui numar de
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inregistrare. Atribuirea numdrului de inregistrare a cadoului in
registru are loc in ordine consecutiva.

Inregistrarea repetatd a cadoului admisibil sau inadmisibil in
registru se interzice.

Inscrierile in registre se efectueazi astfel incat si fie exclusi
posibilitatea radierii (stergerii, distrugerii) lor prin metode
mecanice, chimice sau prin alte metode ori 1n orice alt mod, fara a
lasa urme vizibile.

Inscrierile trebuie facute citet, clar, fard prescurtdri, pentru
a evita interpretarile echivoce. Toate datele sunt scrise in forma
completa, potrivit informatiilor incluse in demers.

Fiecare inscriere in registre se certifica prin semndtura secreta-
rului.

Concomitent cu emiterea deciziei specificate se face mentiunea
in registrul respectiv cu privire la acest fapt.

Entitatea publica este obligata sa asigure pastrarea registrelor in
arhiva proprie, In modul stabilit de legislatie. [32 Capitolul III]

Detalii despre utilizarea si rdscumpararea cadourilor admisibile
sunt redate in Modelul de regulament privind regimul juridic al
cadourilor (anexa 7).

De asemenea, nedeclararea cadoului sau a tentativei de oferire
a cadoului inadmisibil Tn modul stabilit de cadrul normativ ori ac-
ceptarea cadoului inadmisibil constituie obiect al unei avertizari de
integritate in conformitate cu mecanismul prevazut de Legea nr.
165/2023 privind avertizorii de integritate.

Un subiect specific sistemului de sanatate sunt cadourile ofer-
te personalului medical din partea companiilor farmaceutice.
Astfel, conform prevederilor legale, este interzisa furnizarea, ofe-
rirea sau promiterea vreunui cadou, avantaj pecuniar sau beneficiu
in natura persoanelor calificate sa prescrie sau sa elibereze medica-
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mente 1n scopul prescrierii, achizitiondrii, furnizarii, eliberarii sau
recomandarii unui medicament. [29]

Obiectele promotionale care nu intrunesc conditiile stabilite
pentru materiale informative sau educationale sunt considerate ca-
douri si nu pot fi oferite persoanelor calificate sa prescrie sau sa
elibereze medicamente. Valoarea materialelor informative sau edu-
cationale oferite persoanelor calificate sa prescrie sau sa elibereze
medicamente nu va depasi 650 de lei, inclusiv TVA.

Obiectele promotionale de utilitate medicala pot fi oferite numai
institutiilor medico-sanitare publice sau organizatiilor necomercia-
le de profil medical. Aceste obiecte nu trebuie sa aiba inscriptionata
denumirea sau marca intreprinderii farmaceutice si/sau denumirea
comerciala a unui medicament.

Intreprinderile farmaceutice, filialele si reprezentantele acestora,
precum si entitdtile Imputernicite de catre acestea sunt responsabile
de includerea in contractele de sponsorizare sau donatie a interdic-
tiei pentru beneficiarul sponsorizarii sau al donatiei de a utiliza in
interes personal obiectele promotionale de utilitate medicala acor-
date sau de a obtine avantaje materiale pentru angajatii benefici-
arului. Institutia sau organizatia beneficiara se obliga sa utilizeze
obiectul obtinut prin donatie sau sponsorizare exclusiv in beneficiul
gratuit al pacientilor sau in scopurile prevazute de statutul orga-
nizatiei necomerciale.

Intreprinderile farmaceutice, filialele si reprezentantele acesto-
ra, precum si alte entitati imputernicite pot sa ofere pixuri sau seturi
de hartie exclusiv in timpul evenimentelor organizate de acestea,
daca respectivele obiecte nu sunt inscriptionate cu marca unui me-
dicament si/sau a Intreprinderii farmaceutice.

Transmiterea materialelor informative sau educationale si/sau a
obiectelor promotionale de utilitate medicald nu reprezinta un in-
demn de a recomanda, prescrie, achizitiona, distribui, elibera sau
administra un medicament.
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Se interzice:

1) Cointeresarea materiala directd sau indirectd Tn promovarea
unui medicament anumit a persoanelor calificate sa prescrie sau sa
elibereze medicamente, inclusiv sub forma platilor in numerar sau
in echivalent de numerar;

2) Oferirea catre persoanele calificate sa prescrie sau sa elibere-
ze medicamente a obiectelor promotionale din partea intreprinderi-
lor farmaceutice sau a persoanelor contractate de acestea;

3) Organizarea oricarui tip de concurs, actiune, loterie etc. care
au ca scop obtinerea beneficiului material in functie de recoman-
darea, indicarea, prescrierea sau eliberarea anumitor medicamente;

4) Oferirea formularelor de retetd cu sigla companiei sau cu pro-
prietati indigo, care In continuare pot servi la evidenta frecventei
de prescriere a medicamentelor si eliberare a acestora de cétre per-
soanele calificate;

5) Organizarea manifestarilor culturale sau altor evenimen-
te aditionale manifestarilor stiintifico-practice, care ar avea drept
scop motivarea persoanelor calificate sd promoveze anumite me-
dicamente;

6) Inscriptionarea denumirii comerciale a medicamentului, pre-
cum si a denumirii companiei sau intreprinderii farmaceutice pe
echipamentele sau uniforma persoanelor calificate.

Proceduri de declare a cadourilor admisibile si inadmisibile

Medicii sau asistentii medicali care nu au avut posibilitatea sa
refuze un cadou inadmisibil, sunt obligati sa-1 declare, sa-1 inregis-
treze in Registrul cadourilor inadmisibile, iar conducatorii insti-
tutiilor medicale trebuie sa semneze demersurile de transmitere a
acestor cadouri catre CNA.

Angajatii din sistemul medical, pot accepta si primi cadouri ad-
misibile — care sunt cadourile oferite din politete sau cu prilejul ac-
tiunilor de protocol, inclusiv monede metalice jubiliare si comemo-
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rative, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct sau indirect
de desfasurarea activitatii profesionale.

De exemplu, angajatii institutiilor medicale pot fi felicitati de
Ziua Lucratorului Medical si a Farmacistului, cu prilejul zilei de
nastere, de cdtre manager sau colegi. Cadouri pot fi oferite si in
cadrul unei masuri protocolare din partea oaspetilor din altd tara.

Dar si in aceste cazuri, angajatii au obligatia de a declara cadou-
rile admisibile, a le inregistra, daca nu fac parte din cele exceptate.
Sunt exceptate de a fi declarate:

1) medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si
altele asemenea primite in exercitarea functiei;

2) obiectele de birotica si papetarie (produse de stocare a datelor,
genti din panza, agende, blocnotesuri, carnete si caiete sub diferi-
te forme, mape, creioane, pixuri, markere si alte obiecte simila-
re) receptionate de agentii publici cu ocazia participarii acestora la
seminare de instruire, conferinte, mese rotunde si alte evenimente
similare;

3) produsele perisabile - produse de origine animala, vegetala
si/sau produse prelucrate pasibile unei alterari rapide in conditiile
mediului si care cer conditii speciale de pastrare;

4) cadourile primite de agentii publici sub formad de beneficii
sau reduceri la achizitionarea unor bunuri si servicii acordate unei
categorii largi de persoane, publicului in general sau unei Intregi
clientele;

5) cheltuielile platite de catre o organizatie necomerciald autoh-
tona sau strdind, o entitate publica straind sau autohtona pentru par-
ticiparea la o conferintd, vizitd de studiu, misiune de cercetare sau
orice alta intalnire in interes de serviciu. [33 pct. 7]

Procedura de declarare, inregistrare si evaluare a cadourilor este
descrisa in cadrul normativ in vigoare [33]

59



Sanctiuni

Acceptarea de catre medic sau asistentul medical a unui cadou in-
admisibil din partea unui pacient presupune raspundere disciplinara.

Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constitu-
ie acte de coruptie in sensul Codului penal al Republicii Moldo-
va nr.985/2002, Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 si Legii integritatii nr.82/2017.

Centrul National Anticoruptie are posibilitate sa verifice daca
agentii publici respectd regimul juridic al cadourilor, prin interme-
diul testelor de integritate, proceduri reglementate prin cadrul nor-
mativ [10]. Persoanele care nu trec testele risca sa fie sanctionati
disciplinar de catre conducator.

Constatari

In cadrul a mai multor sesiuni de informare, cadrele medicale au
intrebat care este diferenta dintre cadou si pomana, oferita de fami-
lia persoanei decedate. Pentru a nu lasa loc de interpretare, menti-
onam ca legislatia nationald nu reglementeaza notiune de pomana.

DEX-ul explica ca pomana este acel dar (danie, ofrandd) care se
referd, de obiceli, la praznicul dupa o inmormantare sau dupa un pa-
rastas si la care se daruiesc (sdracilor) diverse obiecte (ale mortului).

In cazul cand o pomani / ofranda se lasa lucritorilor medicali (de
ex.: din cadrul sectiilor tanatologie si medico-legale), aceasta se va
considera cadou inadmisibil, deoarece acordarea acestuia este legata
direct sau indirect de desfasurarea activitatii profesionale a lucrato-
rului medical. Se recomanda refuzul delicat a acestor daruri, prin o
maniera respectuoasa.

Un argument suplimentar in demersul contra acceptarii cadouri-
lor este si faptul c@ cadourile pot fi instrumente de manipulare. Se
aplicd asa-numita “’reguld a reciprocitatii” prin care devenim obli-
gati sa rasplatim favorurile, darurile primite. Regula reciprocitatii
poseda o putere enorma, producand deseori un raspuns afirmativ la
o solicitare care ar fi refuzata cu sigurantd, daca nu ar exista un sen-
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timent de indatorare, care afecteaza in mod normal decizia de a-ti
da acordul.

Oferim un exemplu ilustrativ cu privire la actiunea acestei reguli.
In unele societiti religioase existd o tacticd ascunsi - inainte de a
solicita o donatie, persoanei-tintd i se da un mic ,,cadou” (de ex.: o
carte sau o floare), iar apoi, asteptand efectul regulii reciprocitatii,
se cere donatia.

Regula reciprocitatii functioneaza perfect si pe arena politica, in
justitie, atunci cand alesii voteaza nejustificat pentru promovarea
unei legi sau luarea unor hotarari, pentru a intoarce darurile si fa-
vorurile anterioare. Regula reciprocitatii este aplicata si in cadrul
campaniilor electorale, prin acordarea viitorilor alegatori a ,,cado-
urilor electorale”. Si desigur in domeniul comercial - prin oferirea
,mostrelor gratuite”.

Insa, regula reciprocittii obligd la datorii /obligatii nedorite. O
persoand poate declansa un sentiment de indatorare altei persoane,
facandu-1 un cadou sau o favoare nesolicitatd. Mai mult ca atat, in
baza regulii reciprocitdtii se pot declansa schimburi neoneste. O
mica favoare initiala poate produce un sentiment de obligatie, ce va
fi exploatat spre a obtine o favoare substantiala drept raspuns. Un rol
aparte il au si traditiile. O persoana care incalca regula reciprocitatii,
acceptand un dar sau o favoare fara sa intoarca gestul, este antipati-
zata de grupul social. Astfel, pe langa disconfortul interior creat de
indatorare apare si posibilitatea unei situatii jenante, din exterior,
care poate produce un consum psihologic.

Conform traditiei societatii noastre este frecvent acceptat ca In
spitale si centrele de sanatate, cadourile se ofera lucratorilor medi-
cali din partea pacientilor pentru a avea o atitudine mai favorizanta,
mai multa atentie sporita si tratament mai bun. Amintim ca lucratorii
medicali sunt agenti publici, iar primirea cadourilor in exercitarea
functiilor de serviciu le plaseaza in categoria de cadouri inadmisi-
bile. Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie
acte de coruptie in sensul legislatiei penale. In acest sens cadoul este
mita.
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Studiu de caz nr. 4

De Ziua Lucratorului Medical si al Farmacistului, compania
farmaceutica X a felicitat angajatii spitalului raional Y cu ca-
douri (cos pentru fiecare angajat, care a inclus céte o cutie de
cafea, bomboane, o sticla de vin spumant, un ghiveci cu flori,
carnet, pix, calendar, termos cu inscriptia companiei).

Intrebare

In ce categorie de cadouri se incadreaza aceste daruri?
In care registru se inregistreaza cadourile declarate?
Care sunt actiunile administratiei in situatia data?

Raspuns:

Cadourile oferite de Ziua Lucratorului Medical si al Farmacis-
tului de cdtre compania farmaceuticd X angajatilor spitalului
Y sunt cadouri inadmisibile si trebuie refuzate. In cazul im-
cadourilor inadmisibile. Prin demers semnat de catre conduca-
torului institutiei medicale, cadourile inadmisibile sunt trans-
mise catre CNA.

Studiu de caz nr. 5
De Ziua Lucratorului Medical si al Farmacistului, directorul
institutiei medicale felicita angajatii cu buchete de flori si carti.
Intrebare

In ce categorie de cadouri se Incadreaza aceste daruri?
In care registru se inregistreaza cadourile declarate?
Care sunt actiunile angajatilor in situatia data?

Raspuns:

Cadourile oferite de Ziua Lucratorului Medical si al Farmacis-
tului de catre managerul institutiei constituie cadouri de po-
litete, care trebuie declarate de cdtre angajati (cartile) si sunt
inregistrate in registrul cadourilor admisibile. Dacd valoare
acestora nu depasesc suma de 1000 de lei pe an, ultimele se
intorc angajatilor. In cazul buchetelor de flori, ultimele nu se
declara, fiind exceptate de la declaratie (produse perisabile).
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7. DENUNTAREA SI TRATAREA INFLUENTELOR
" NECORESPUNZATOARE

Definitii

Prin influenta necorespunzdtoare se intelege imixtiune in ac-
tivitatea profesionald a agentului public din partea tertelor persoa-
ne, manifestata prin presiuni, amenintari sau rugaminti, in vederea
determindrii acestuia sa 1si desfasoare activitatea profesionald in-
tr-un mod anumit, atunci cand imixtiunea data este ilegala si nu este
insotitd de promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlo-
citor, de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce
nu i se cuvin (nu intruneste elementele unei infractiuni).

Prin denunt se intelege instiintarea intocmita in scris de catre
agentul public asupra cdruia se exercitd influenta necorespunzatoa-
re.

Context legislativ general

Obligativitatea neadmiterii, denuntdrii si tratarii influentelor ne-
corespunzatoare de catre angajatii din sistemul de sanatate sunt pre-
vazute Intr-un sir amplu de acte legislative si normative nationale
[9, 10, 12, 24, 34]

In vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate
si obiectivitate, activitatea profesionala a agentului public trebuie
sa se desfasoare in afara oricaror influente necorespunzatoare. [9
art.17]

Atunci cand se intdmpla un caz de influentd necorespunzitoare,
acesta trebuie analizat din (1) perspectiva drepturilor si obligatiilor
conducatorilor entitatilor publice, dar si din (2) perspectiva drep-
turilor si obligatiilor angajatilor supusi influentelor necorespunza-
toare.
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Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare
Obligatiile conducatorului institutiei medico-sanitare

Conducdtorii institutiillor medico-sanitare, sunt obligati sa
asigure in institutia subordonata un climat de integritate instituti-
onald, prin aplicarea politicilor anticoruptie nationale si sectoria-
le, precum si a cerintelor specifice de integritate profesionala, 1n
special denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare. [34
pct.108]

Conducatorii institutiilor au obligatia de a cultiva climatul de in-
tegritate institutionald si de a informa agentii publici despre cerin-
tele specifice de integritate profesionald in cadrul entitatii publice,
precum si despre sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate pentru
nerespectarea lor. [10 art. 8]

Conducatorului institutiei 1i revine obligatia de a [9 art.17]:

- adopta actele administrative de stabilire a regulilor de organizare
a activitatilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunza-
toare de catre agentii publici;

- asigura evidenta, Intr-un registru special, a cazurilor de influentd
necorespunzatoare exercitata asupra agentilor publici;

- asigura posibilitatea denuntdrii in conditii de confidentialitate a
cazurilor de influenta necorespunzatoare;

- asigura conditiile necesare pentru desfasurarea legala a activitatii
de catre agentul public si sa verifice modul de executare a atribu-
tillor pentru care a survenit influenta necorespunzatoare;

- Intreprinde masuri de prevenire a cazurilor de influenta necores-
punzatoare prin implicarea nemijlocitd in solutionarea acestora;

- atrage la raspundere disciplinara agentii publici care 1si desfasoara
activitatea profesionald fara a respinge influentele necorespunza-
toare la care sunt supusi sau fara a denunta influentele necores-
punzitoare pe care nu le pot respinge de sine statator.
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Drepturile si obligatiile angajatilor supusi influentelor neco-
respunzdtoare

Lucratorii medicali au obligatia sa respinga expres influenta ne-
corespunzatoare, iar in cazul imposibilitatii de a respinge in mod
expres influenta necorespunzatoare si al afectdrii activitatii sale
profesionale, sd depuna un denunt scris catre organele competente
[10 art.7, alin.(2) lit. ¢)]

Angajatii supusi influentei necorespunzatoare, sunt obligati [9
art.17]:

- sa respinga expres influenta necorespunzatoare;

- sa desfasoare in mod legal activitatea pentru care a intervenit in-
fluenta necorespunzatoare;

- in cazul imposibilitatii de a respinge expres influenta necorespun-
zatoare si al afectdrii activitatii sale profesionale drept urmare a
acesteia, sa depuna un denunt scris (anexa 15), in termen de 3 zile
lucratoare, la persoana responsabild din cadrul entitatii publice,
desemnata de conducator, despre exercitarea influentei necores-
punzatoare;

- in cazurile cand e posibil, sa se asigure cu martori, inclusiv dintre
colegii de serviciu sau, dupa caz, cu alte dovezi.

- sd depund un denunt despre exercitarea influentei necorespunza-
toare la CNA daca sursa influentei necorespunzatoare este con-
ducatorul entitdtii publice sau daca, dupd ce a depus un denunt
conducdtorul nu-si onoreaza obligatiile.

Proceduri

Entitatile publice trebuie sd aibd elaborate regulamente inter-
ne cu privire la evidenta cazurilor de influentd necorespunzatoare
(anexa 14) si desemnate persoane/subdiviziune responsabild de in-
registrarea cazurilor de influentd necorespunzdtoare. Astfel, condu-
catorul entitatii publice este obligat [24]:

65



1) sa desemneze subdiviziunea specializata sau sa-si asume per-
sonal aceasta atributie;

2) sa asigure evidenta denunturilor in Registrul de evidenta a
cazurilor de influenta necorespunzdatoare de cétre subdiviziunea
specializatd (anexa 16);

3) sa asigure confidentialitatea denunturilor facute si a Registru-
lui de evidenta a cazurilor de influentd necorespunzatoare;

4) sa asigure conditiile necesare pentru desfasurarea in mod legal
a activitatii de catre agentul public si sa verifice modul de executare
a atributiilor pentru care a survenit influenta necorespunzatoare;

5) sa intreprindd masuri de prevenire a cazurilor de influenta ne-
corespunzatoare prin implicarea nemijlocita in solutionarea acesto-
ra (de exemplu, atentionarea prin intermediul expedierii sesizarilor
oficiale, descurajarea persoanei care genereaza influentd necores-
punzatoare, inclusiv prin atentionarea conducatorului ierarhic su-
perior, identificarea altor masuri legale);

6) sa asigure accesul institutiei care realizeaza testarea integri-
tatii profesionale in privinta agentilor publici din cadrul entitatii
publice la registrul de evidenta a cazurilor de influentd necorespun-
zatoare si/sau la copiile scanate de pe registrul dat, inclusiv prin
transmiterea n format electronic.

In cazul depunerii unui denunt in scris de citre un angajat,
termenul de trei zile incepe din ziua exercitarii influentei necores-
punzitoare. In cazul aflarii agentului public in imposibilitate obiec-
tiva de a depune denuntul in termenul prevazut, acesta urmeaza a
fi depus 1n ziua imediat urmatoare dupa incetarea motivelor date,
cu anexarea dovezilor care le confirma. Nu se considerd motiv de
imposibilitate obiectiva de a depune denuntul in termenul prevazut,
daca agentul public se afla in exercitiul functiei la locul de munca
in perioada acestui termen.

In denunt, agentul public supus influentei necorespunzatoare
mentioneaza in mod obligatoriu:
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1) numele si prenumele sau, functia si subdiviziunea in care ac-
tiveaza;

2) datele de identificare ale persoanei care a incercat sa il influ-
enteze (daca sunt cunoscute);

3) descrierea influentei necorespunzatoare, data si ora la care
aceasta a avut loc;

4) datele de identificare ale persoanelor care posedad informatii
cu privire la imprejurdrile in care a avut loc influenta necorespunza-
toare (daca astfel de persoane exista si daca datele mentionate sunt
cunoscute).

Daca subdiviziunea specializata refuza sa inregistreze denuntul,
agentul public se adreseaza direct conducatorului entitatii publice
sau, dupa caz, Centrului National Anticoruptie care va asigura inre-
gistrarea influentei necorespunzdtoare in registrul special si va se-
siza conducdtorul entitatii publice pentru Intreprinderea masurilor
de tragere la raspundere disciplinard a persoanelor care au refuzat
inregistrarea denuntului. In cazul in care conducitorul entititii pu-
blice nu intreprinde masurile prevazute, agentul public se adreseaza
CNA.

Daca subdiviziunea specializatd din cadrul CNA refuza sa in-
registreze, agentul public se adreseaza direct conducatorului CNA
sau, dupa caz, Serviciului de Informatii si Securitate care va asigura
inregistrarea influentei necorespunzatoare in registrul special si va
intreprinde masuri de tragere la raspundere disciplinara a persoane-
lor care au refuzat inregistrarea denuntului.

Daca subdiviziunea specializatd din cadrul SIS refuza sa inregis-
treze denuntul, agentul public se adreseaza direct conducatorului
SIS, care va asigura inregistrarea influentei necorespunzatoare in
registrul special si va intreprinde masuri de tragere la raspundere
disciplinara a persoanelor care au refuzat inregistrarea denuntului,

Despre influenta necorespunzétoare exercitatd asupra conduca-
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torului entitatii publice/organului de autoadministrare sau exercita-
ta de catre conducatorul entitatii publice, de catre un agent public
din cadrul entitatii publice ierarhic superioare, agentul public co-
municd CNA prin una dintre urmétoarele modalitati:

1) denuntul scris, expediat pe adresa CNA, inclusiv prin posta
electronica indicata pe pagina web oficiald a CNA;

2) completarea formularului online de comunicare a influente-
lor necorespunzatoare de pe pagina web oficialda a CNA, direct de
catre agentul public sau prin intermediul operatorului liniei natio-
nale anticoruptie din cadrul CNA, cu conditia comunicarii de catre
agentul public a tuturor informatiilor necesare pentru completarea
formularului.

Conducatorul entitatii publice, persoana care receptioneaza de-
nuntul, CNA si SIS asigura respectarea confidentialitatii informa-
tiilor transmise de cétre agentii publici care au depus denunturi, cu
exceptia cazurilor in care respectivii agenti publici opteaza pentru
dezvaluirea celor invocate Tn denunt (in surse mass-media, catre
alte institutii, persoane, inclusiv cele vizate in denunt).

Daca denuntul contine informatii care denota existenta elemen-
telor constitutive ale unei infractiuni, entitatea publicd, CNA sau
SIS il transmite neintarziat, dar nu mai tarziu de trei zile lucratoare,
organului de urmarire penald, conform competentelor stabilite de
Codul de Procedura Penala. [2]

Comunicarea influentei necorespunzatoare este inscrisd de catre
subdiviziunea specializatd intr-un Registru de evidenta a cazurilor
de influenta necorespunzatoare, tinut pe suport de hartie si in for-
mat electronic, pe care se aplicd mentiunea “Informatii cu accesi-
bilitate limitata”.

Dupa receptionarea denuntului despre influenta necorespunza-
toare, subdiviziunea specializatd aplica pe acesta mentiunea “In-
formatii cu accesibilitate limitata” si il transmite conducatorului
entitatii publice cel tarziu in ziua lucratoare urmatoare celei in care
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a fost receptionat. Agentul public, care a depus denuntul, primeste
de la subdiviziunea specializatd un cotor, care confirma dovada de-
punerii denuntului.

La registrele de evidentd a cazurilor de influentd necorespun-
zatoare au acces persoanele din cadrul subdiviziunii specializate,
conducdtorul entitétii publice (la registrul tinut din cadrul entitatii
pe care o conduce) si persoanele din cadrul institutiilor care reali-
zeaza testarea integritatii profesionale, imputernicite n acest sens.
Accesul altor persoane la registru este strict interzis.

Inscrierile facute in registrul de evidenta a cazurilor de influenta
necorespunzatoare si continutul denunturilor constituie informatii
oficiale cu accesibilitate limitata, atribuite la informatii confidenti-
ale despre persoane, conform legislatiei in vigoare [17]

Sanctiuni

Neinformarea de cétre agentul public a conducatorului entita-
tii publica sau, dupa caz, CNA despre tentativa de a fi influentat,
constituie incalcarea obligatiilor stabilite la art.7 alin.(2) lit. ¢) din
Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii
profesionale.

Refuzul receptiondrii denuntului de catre persoana responsabild
sau refuzul Inregistrarii denuntului in registru atrage raspunderea
disciplinara.

Nerespectarea obligatiei de asigurare a confidentialitatii infor-
matiilor receptionate, atrage aplicarea sanctiunii disciplinare cores-
punzatoare.
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Studiu de caz nr. 6

Directorul spitalului raional X este telefonat de catre procu-
rorul-sef al Procuraturii raionale si rugat colegial sa interneze
ruda acestuia in sectia boli contagioase, fara inregistrarea ofi-
ciala a pacientului.

Directorul a explicat politicos procurorului — sef despre im-
posibilitatea executarii rugdmintii si incalcarii cadrului legal.
Ultimul I-a amenintat cu aplicarea parghiilor de care dispune
datorita functiei in vederea eliberarii din serviciu.
Intrebare:

Este acesta un caz de influenta necorespunzatoare?

Care sunt actiunile directorului spitalului raional X?
Raspuns:

Procurorul — sef a exercitat o influentd necorespunzatoare
prin amenintare asupra directorului spitalului raional, rugand
ultimul sa interneze ruda fara inregistrarea oficiala a pacien-
tului.

Directorul spitalului raional X a denuntat despre influenta ne-
corespunzatoare 1n termen de 3 zile Fondatorului (Ministerul
Séanatatii).
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8. DENUNTARE $I NEADMITEREA
MANIFESTARILOR DE CORUPTIE

Definitii

Activitate vulnerabila — activitate profesionald a agentului pu-
blic, a cdrei desfasurare in cadrul entitatii publice este amenintata
de riscuri de coruptie;

Factor de risc — circumstanta de orice gen care permite, incura-
jeaza, provoaca aparitia manifestarilor de coruptie in cadrul entita-
tii publice sau care le perpetueaza;

Coruptie — utilizare a functiei, contrar legii, In interes privat.
In acest sens, utilizarea functiei poate avea loc in cadrul entitatilor
publice sau private, in mod direct de catre detinatorul functiei sau
indirect de catre intermediari, iar interesul privat poate fi propriu
pentru detinatorul functiei sau pentru alte persoane;

Manifestari de coruptie — actele de coruptie si cele conexe lor,
precum si faptele coruptibile;

Risc de coruptie — probabilitate de producere a unei manifestari
de coruptie prin care este afectata realizarea obiectivelor entitétii
publice;

Denuntul - instiintarea facuta de o persoana fizicd sau de o
persoana juridica despre savarsirea unei infractiuni.

Context legislativ general

Conform legislatiei in vigoare, sunt infractiuni urmatoarele
acte de coruptie:

Coruperea activa [1 art. 325] - promisiunea, oferirea sau da-
rea, personal sau prin mijlocitor, unei persoane publice sau unei
persoane publice straine de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru aceasta sau pentru o alta
persoand, pentru a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a gra-
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bi indeplinirea unei actiuni In exercitarea functiei sale sau contrar
acesteia;

Coruperea pasiva [1 art. 324] - pretinderea, acceptarea sau pri-
mirea, personal sau prin mijlocitor, de catre o persoand publica sau
de catre o persoana publica strainad de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice formad, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o
altd persoana, sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora pentru
a indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi indeplinirea unei
actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia;

Traficul de influenta [1 art. 326] - pretinderea, acceptarea sau
primirea, personal sau prin mijlocitor, de bani, titluri de valoare,
servicii, privilegii, alte bunuri sau avantaje, pentru sine sau pentru o
alta persoana, de catre o persoana care are influenta sau care sustine
ca are influentd asupra unei persoane publice, persoane cu functie
de demnitate publica, persoane publice straine, functionar interna-
tional, pentru a-l face sd indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau
sa grabeascd indeplinirea unei actiuni 1n exercitarea functiei sale,
indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite;

Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucra-
rilor legate de deservirea populatiei [1 art. 256] - primirea, prin
extorcare, de catre un salariat dintr-o intreprindere, institutie sau
organizatie, a unei remuneratii sau a altor avantaje patrimoniale
pentru indeplinirea unor lucrari sau pentru prestarea unor servicii
in sfera comertului, alimentatiei publice, transportului, deservirii
sociale, comunale, medicale sau de alta natura, lucrari si servicii ce
tin de obligatiile de serviciu ale acestui salariat;

Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumutu-
rile interne sau din fondurile externe [1 art. 240] - utilizarea con-
trar destinatiei a mijloacelor din Tmprumuturile interne sau din fon-
durile externe, a subventiilor, donatiilor sau ajutoarelor umanitare
in proportii mari, a imprumuturilor interne, a granturilor, creditelor,
precum si a Imprumuturilor externe, in proportii mari, daca fapta nu
constituie o insusire.
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Spalarea banilor [1 art. 243] - savarsita prin:

a) convertirea sau transferul bunurilor de catre o persoana care
stie ori trebuia sa stie ca acestea constituie venituri ilicite, in scopul
de a tainui sau de a deghiza originea ilicitd a bunurilor sau de a ajuta
orice persoana, implicatd in comiterea infractiunii principale, de a
se sustrage de la consecintele juridice ale acestor actiuni;

b) tainuirea sau deghizarea naturii, originii, amplasarii, dispune-
rii, transmiterii, deplasdrii proprietatii reale a bunurilor ori a drep-
turilor aferente de catre o persoand care stie sau trebuia sa stie ca
acestea constituie venituri ilicite;

c¢) dobandirea, detinerea sau utilizarea bunurilor de catre o per-
soana care stie ori trebuia sa stie cd acestea constituie venituri ilicite.

In categoria contraventiilor se incadreazd urmatoarele acte de
coruptie:

Luarea sau darea de recompensa nelegitima sau de folos ma-
terial [3 art. 315]. Pretinderea, acceptarea sau primirea (luarea),
personal sau prin mijlocitor, de catre un salariat dintr-o intreprinde-
re, institutie sau organizatie, de recompensa nelegitima sau de folos
material pentru indeplinirea unor lucrdri sau pentru prestarea unor
servicii in sfera sistemului de invatamant, comertului, alimentatiei
publice, transportului, deservirii sociale, comunale, medicale sau
de altd natura, lucrari si servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale
acestui salariat, dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii.

Promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de
recompense nelegitime sau de foloase materiale destinate salariatu-
lui dintr-o intreprindere, institutie sau organizatie pentru indeplini-
rea unor lucrdri sau pentru prestarea unor servicii in sfera sistemu-
lui de invatamant, comertului, alimentatiei publice, transportului,
deservirii sociale, comunale, medicale sau de alta natura, lucrari si
servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale acestui salariat, precum
si instigarea sau organizarea colectdrii de recompense nelegitime
sau de foloase materiale destinate salariatului respectiv, daca fapta
nu Intruneste elementele constitutive ale infractiunii.
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Actele conexe actelor de coruptie sunt urmatoarele:

Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de con-
flict de interese [1 art. 326'] - fapta persoanei publice care, in exer-
citarea atributiilor de serviciu, a solutionat cereri, demersuri sau
plangeri, a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau
a participat la luarea unei decizii in vederea obtinerii, directe sau
indirecte, a unui avantaj patrimonial a carui valoare depaseste 10000
de unitdti conventionale, pentru sine sau pentru o persoand apropiata
in sensul Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, daca conflictul de interese nu a fost declarat si solutionat
in conformitate cu legislatia privind declararea si controlul averii si
a intereselor personale; savarsita de catre o persoana cu functie de
demnitate publica; savarsita in legaturd cu negocierea, gestionarea
sau executarea mijloacelor financiare din fonduri publice sau din
fonduri externe;

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu [1 art. 327] - folosirea
intentionata de catre o persoana publica sau de o persoana cu functie
de demnitate publica a situatiei de serviciu, dacd aceasta a cauzat
daune in proportii considerabile drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice; savarsitd din interes material,
in scopul realizarii altor interese personale sau in interesul unei terte
persoane; savarsita din motive de prejudecata.

Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu [1 art.
328] - savarsirea de catre o persoand publica a unor actiuni care de-
pasesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin
lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile drepturi-
lor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice;
refuzul neintemeiat de eliberare a actului permisiv care a condus la
restrangerea dreptului de desfasurare a activitdtii de intreprinzator,
inclusiv desfasurarea neintemeiata a unor controale, dacd aceasta a
cauzat daune drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoane-
lor fizice sau juridice, 1n valoare de cel putin 10 salarii medii lunare
pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in vi-
goare la momentul savarsirii faptei; de aplicarea armei; de motive de
prejudecata; savarsite de o persoana cu functie de demnitate publica.
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Neglijenta in serviciu [1 art. 329] - neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunziatoare de catre o persoand publicd a
obligatiilor de serviciu ca rezultat al unei atitudini neglijente sau
neconstiincioase fata de ele, daca aceasta a cauzat daune in propor-
tii mari drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice sau decesul unei persoane.

Falsul in acte publice [1 art. 332] - inscrierea de catre o per-
soand publicd, de o persoana cu functie de demnitate publica sau
in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii cri-
minale, In documentele oficiale a unor date vadit false, precum si
falsificarea unor astfel de documente, daca aceste actiuni au fost
savarsite din interes material sau din alte interese personale;

Obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe [1
art. 332'"] - folosirea ori prezentarea de documente, inscrisuri sau
date vadit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobarilor
sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate
din fonduri externe, precum si omisiunea de a furniza datele ceru-
te potrivit legii pentru obtinerea de mijloace din fonduri externe,
daca fapta are ca rezultat obtinerea frauduloasa a acestor mijloace
financiare;

Delapidarea mijloacelor din fondurile externe [1 art. 332%];

Falsul in declaratii [1 art. 353 alin.2] - includerea intentionata
a unor date incomplete sau false, neincluderea intentionatd a unor
date in declaratia de avere si interese personale.

Sunt considerate contraventii urmatoarele acte conexe actelor
de coruptie:

Favoritismul [3 art. 313'] - acordarea in conditii contrare pre-
vederilor legale de sprijin, preferinte, privilegii sau crearea avan-
tajelor unor persoane fizice sau juridice, intreprinsd in exercitiul
functiei de catre agentul public, daca fapta nu intruneste elementele
constitutive ale infractiunii.

Nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese [3
art. 313%] de catre persoana care activeaza in cadrul unei institutii
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publice 1n sensul Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea
averii si intereselor personale.

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu [3 art. 312] - indepli-
nirea sau neindeplinirea intentionatd, in exercitiul functiei, de catre
o persoand publicd a unei actiuni cu incalcarea legii, daca fapta nu
intruneste elementele constitutive ale infractiunii.

Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu [3
art. 313] - sdvarsirea de catre o persoana publicd a unei actiuni care
depdseste in mod vadit limitele drepturilor si ale atributiilor acor-
date prin lege, dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii

Excesul de putere privind actele permisive [3 art. 313°] - ter-
giversarea nemotivata si/sau depasirea perioadei de timp stabilite
de lege pentru eliberarea actului permisiv, precum si eliberarea ac-
tului permisiv pe un termen de valabilitate mai mic decat termenul
prevazut de Nomenclatorul actelor permisive. Cererea de a detine
si/sau eliberarea unui act permisiv care nu este inclus in Nomencla-
torul actelor permisive, stabilirea si/sau aplicarea unei plati pentru
eliberarea actului permisiv intr-un cuantum mai mare decat plata
prevazuta de Nomenclatorul actelor permisive, refuzul nemotivat
de eliberare a actului permisiv, invocarea si aplicarea unor cerinte si
proceduri de eliberare a actelor permisive care nu corespund legii,
precum si retragerea nemotivata a actului permisiv.

incilcarea regimului juridic al incompatibilititilor si
limitarilor aplicabile functiei publice sau functiei de demnitate
public [3 art. 313*] prin:

g vy

functia publica, functia publica cu statut special, functia de demni-
tate publica sau activitatea alesului local conform legislatiei ce re-
glementeaza statutul acestor persoane si conform legislatiei privind
declararea si controlul averii si a intereselor personale;

b) folosirea in interes privat a simbolurilor oficiale care au lega-
tura cu exercitarea mandatului, a functiei publice sau a functiei de
demnitate publica, admiterea folosirii numelui sau insotit de calita-
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tea de agent public, a vocii ori a semnaturii sale in orice forma de
publicitate pentru un agent economic, pentru un produs comercial
national sau strain contrar prevederilor legislatiei integritatii si ale
legislatiei privind declararea si controlul averii si a intereselor per-
sonale.

incilcarea regimului juridic al restrictiilor si limitirilor in
legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu si migrarea in sectorul privat al agentilor publici
(pantuflaj) [3 art. 313°] - nerespectarea restrictiei de angajare, pe
parcursul unui an, n cadrul organizatiilor comerciale si necomerci-
ale 1n care agentul public a avut atributii directe de supraveghere si
control in decursul unui an inainte de Incetarea mandatului, a rapor-
turilor de munca sau de serviciu in cadrul entitatii publice, contrar
prevederilor legislatiei integritatii si legislatiei privind declararea si
controlul averii §i a intereselor personale, sau nerespectarea restric-
tiilor post-angajare pe parcursul altor perioade de timp prevazute de
legislatia speciala care reglementeaza activitatea anumitor categorii
de agenti publici.

Nerespectarea restrictiei de incheiere, timp de un an, a
contractelor comerciale cu entitatea publica in care a activat anterior
agentul public, precum si a restrictiei de exercitare a atributiilor
de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata
entitatii publice Tn care a activat persoana care cade sub incidenta
legislatiei privind declararea si controlul averii §i a intereselor
personale, pe parcursul ultimului an Tnainte de incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu in cadrul acestei entitati.

Sunt considerate contraventii urmatoarele fapte coruptibile:

Neluarea de catre conducatorul entitaitii publice a masurilor
de asigurare a integritatii in cadrul entitatii publice [3 art. 3135]

Tainuirea unui act de coruptie ori a unui act conex acestuia
sau neluarea masurilor de rigoare [3 art. 314]

incilcarea regulilor de initiere si desfisurare a procedurilor
de achizitii publice [3 art. 327!]

77



Neasigurarea masurilor de protectie a avertizorului de inte-
gritate [3 art. 314']

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Pentru buna functionare a entitatii medicale in conformitate cu
mandatul sdu legal de servire a interesului public si pentru asigura-
rea neafectdrii drepturilor omului, a imaginii §i reputatiei institutiei
medicale publice, conducatorul acesteia si cadrele medicale trebuie
sa nu admita si sd denunte neintarziat incercarile de implicare a lor
in manifestari de coruptie. [9 art. 18]

Proceduri

Conducatorul institutiei medicale publice are urmatoarele obli-
gatii Tn vederea neadmiterii manifestarilor de coruptie si in vederea
asigurarii denuntarii acestora:

a) sa transmitd neintarziat catre CNA informatiile care i-au fost
comunicate de catre cadrele medicale din subordine cu privire la
manifestarile de coruptie in care s-a incercat implicarea lor dacd
acestea intrunesc elementele unei infractiuni sau contraventii si
daca aceste informatii nu au fost comunicate CNA nemijlocit de
catre agentii publici respectivi;

b) s asigure desfasurarea corespunzatoare a activitatii profesio-
nale a angajatilor din subordine in privinta cdrora au fost intreprinse
incercari de implicare Tn manifestari de coruptie;

c) s asigure luarea masurilor administrative in vederea preveni-
rii altor incercdri de implicare a angajatilor in manifestari de corup-
tie, similare celor care au fost denuntate;

d) sa traga la raspundere disciplinara cadrele medicale care au
omis sa denunte incercarile de implicare a lor in manifestari de co-
ruptie;

e) sa ofere Centrului National Anticoruptie, la solicitarea acestu-
ia, informatii cu privire la denuntarea manifestarilor de coruptie de
catre agentii publici.
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In acelasi timp, angajatii au urmatoarele obligatii:

a) sa refuze expres incercarea de implicare a sa in manifestari de
coruptie si s atentioneze, dupa posibilitate, persoana asupra carac-
terului ilegal al acestei incercari;

b) sd se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu,
dupa posibilitate;

¢) sa informeze neintarziat Centrul National Anticoruptie despre
incercarile de implicare a sa Tn manifestari de coruptie daca acestea
intrunesc elementele unei infractiuni sau contraventii;

d) sa informeze neintarziat conducatorul entitatii publice despre
incercarile de implicare a sa in manifestari de coruptie in cazul in
care acestea reprezinta alte tipuri de incalcari decat de ordin penal
ori contraventional;

e) sd 1si exercite activitatea profesionala in mod corespunzator,
in special cea pentru care s-a incercat implicarea sa in manifestarea
de coruptie.

Actele de coruptie pot fi denuntate la CNA prin intermediul:

- Linei Nationale Anticoruptie a CNA — 080055555 / (apel gratuit
24 ore din 24, 7/7 zile) / 078710116;

- Completand formularul on-line pe pagina web - https://cna.md/
ro, compartimentul - DENUNTA!

- Sesizare scrisa la sediul CNA (anexa 15), ldsate in cutiile postale
sau trimise prin posta:

CNA Centru — mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198.
MD-204 (022 257-202);

CNA Nord — mun. Balti, str. Dostoievki, 12, MD-3100 (0231 27
052);

- CNA Sud — mun. Cahul, bd. Victoriei, 11, MD-1701 (0299 21
677)
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Sanctiuni

Conducatorii care tainuiesc un act de coruptie/conex acestuia
sau neluarea masurilor de rigoare fatd de angajatii din subordine
care au savarsit astfel de actiuni, vor fi sanctionati cu amenda de la
30 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere. [3 art. 314]

Pentru sdvarsirea actelor de coruptie, conexe de coruptie, legis-
latia prevede raspunderea contraventionala sau penala.

Studiu de caz nr. 7

Medicul chirurg din cadrul spitalului raional X a primit in
vizitd pacientul Y, care a fost examinat si consultat. Ultimul
i-a oferit medicului un plic cu suma de 1000 de euro pentru a
fi operat de catre acesta in cadrul spitalului.

La solicitarea medicului de a lua banii Tnapoi, pacientul a re-
fuzat sa-i ia si a plecat.

intrebiri:

Care actiuni trebuie sa intreprindd medicul in acest caz?
Raspuns:

Medicul chirurg al spitalului raional X trebuie sd denun-
te neintarziat catre CNA (Linia Nationala Anticoruptie
080055555) despre actul de coruptie savarsit de catre pacient

in privinta sa sau sa se prezinte la cel mai apropiat sediu al
CNA pentru a depune un denunt.
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9. MECANISMUL AVERTIZARII
DE INTEGRITATE SI PROTECTIA
AVERTIZATORILOR DE INTEGRITATE

Definitii

Context profesional — activitati profesionale, actuale sau an-
terioare, de orice naturd, remunerate sau nu, desfasurate in cadrul
entitatilor publice si private, in baza carora persoanele pot obtine
informatii referitoare la incélcari ale legii si pot suferi rdzbunari In
cazul dezvaluirii acestora.

Statutul de avertizor de integritate 1l poate obtine orice persoa-
na angajatd in ultimele 12 luni in cadrul institutiei medicale, care
efectueazd o avertizare de integritate sau dezvéluie public informatii
referitoare la incédlcari ale legii, obtinute Tn context profesional.

Prin avertizare de integritate se intelege orice dezvaluire de in-
formatii obtinute In context profesional, referitoare la incalcari ale
legii care ameninta ori prejudiciaza drepturile unei persoane sau in-
terese ocrotite de lege, Inregistratd in Registrul dezvaluirilor privind
incdlcari ale legii.

Avertizor de integritate — persoana fizicd care efectueaza o
avertizare de integritate sau dezvaluie public informatii referitoare
la incélcari ale legii, obtinute In context profesional.

Facilitator — persoana fizica care asistd avertizorul de integritate
in procesul de dezvaluire a Incalcarii legii, intr-un context profesio-
nal, a carui asistentd este confidentiala.

Informare — transmiterea unor informatii referitoare la actiunile
subsecvente si la motivele unor astfel de actiuni avertizorului de in-
tegritate.

Informatii referitoare la incalcari ale legii — informatii, inclusiv
suspiciuni rezonabile, referitoare la incdlcari efective sau potentiale
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ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se producd in
cadrul unei entitati publice ori private in care activeaza sau a activat
angajatul ori cu care acesta este sau a fost in contact prin intermediul
activitatii sale, precum si informatiile referitoare la Tncercari de a
tainui astfel de incalcari.

Incalcare a legii — actiune sau inactiune de nerespectare a dis-
pozitiilor legale, care incalca grav sau esential drepturile persoanei
sau interese ocrotite de lege, care s-a produs ori este susceptibila sa
se produca in cadrul unei entitati publice sau private in domenii-
le: achizitii publice, servicii, produse si piete financiare, prevenirea
spdlarii banilor si finantarii terorismului, prevenirea si combaterea
coruptiei, siguranta si conformitatea produselor, siguranta transpor-
tului, protectia mediului, protectia radiologica si siguranta nucleara,
siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sdnatatea si bu-
nastarea animalelor, sdndtatea publica, protectia consumatorului,
protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, securitatea
retelelor si a sistemelor informatice.

Angajat — persoana fizica care, in ultimele 12 luni:

a) are sau a avut calitatea de salariat in raport cu un angajator, in
sensul legislatiei muncii;

b) are sau a avut calitatea de voluntar sau stagiar in raport cu un
angajator;

c) are sau a avut raporturi juridice contractuale, civile cu un an-
gajator;

d) are sau a avut calitatea de candidat la o functie vacanta, parti-
cipand la un concurs de angajare;

e) are sau a avut calitatea de beneficiar al unor servicii sociale;

f) are sau a avut calitatea de actionar, de persoana care a facut sau
face parte din organul de administrare, de conducere sau de supra-
veghere al unei entitati private, inclusiv calitatea de membru al con-
siliului de administratie sau de persoand numitd in consilii stiintifice
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si consultative, In comisii de specialitate ori in alte organe colegiale
organizate in structura autoritatilor/institutiilor publice sau pe langa
acestea,

g) detine sau a detinut o functie electiva.

Dezvdluire internda de incalcare a legii - presupune comunicarea
verbald sau scrisd a oricdror informatii referitoare la o incélcare le-
gii care ameninta sau prejudiciaza drepturile persoanei sau interese
ocrotite de lege, facutd din cadrul institutiei medicale, prin interme-
diul canalelor interne de raportare (comunicata angajatorului).

Dezvaluire externd de incalcare a legii - presupune comunicarea
verbala sau scrisd a oricaror informatii referitoare la o incalcare a
legii care ameninta sau prejudiciaza interese ocrotite de lege, facuta
din cadrul institutiei medicale, prin intermediul canalelor externe de
raportare (comunicata autoritatii externe de examinare);

Dezvaluire publica de incalcare a legii - presupune punerea la
dispozitie, in spatiul public, a informatiilor referitoare la o incélcare
a legii care ameninta sau prejudiciaza interese ocrotite de lege.

Persoana vizatd in dezvaluire — persoana fizica sau juridica men-
tionatd 1n dezvaluirea de incélcare a legii drept persoana careia i se
atribuie incalcarea legii.

Persoana sau subdiviziunea desemnatd — persoana fizica sau
unitatea din cadrul unei entitd{i publice sau private, desemnata pen-
tru desfasurarea actiunilor subsecvente.

Razbunare — orice actiune sau omisiune directd ori indirecta,
aparuta intr-un context profesional, care este determinata de o dez-
valuire internd, externd sau publica, ce provoaca sau poate provoca
prejudicii nejustificate angajatorului sau avertizorului de integritate.

Context legislativ general

Legislatia in vigoare contine prevederi detaliate cu privire la
avertizorii de integritate, ce este o dezvdluire a Incalcarii legii, mo-
dalitatile de dezvaluire, continutul si examinarea acestora, evidenta
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si masurile de protectie, precum si raspunderea pentru Incilcarea
prevederilor legale. [12]

Angajatii au la dispozitie urmatoarele modalitati de dezvaluire:
dezvaluire internd, dezvaluire externa si dezvaluire publica de incal-
care a legii. Angajatul alege individual modalitatea de dezvaluire. in
cazul in care are Incredere in conducerea institutiei si a persoanelor
responsabile de inregistrarea si examinarea avertizarii de integritate,
poate face dezvaluirea pe intern.

In cazul cand angajatul din sistemul de sanatate nu are incredere
in conducerea institutiei sau a persoanei responsabile, inclusiv daca
incdlcarile de lege sunt din partea conducatorului, poate depune o
dezvaluire externd de incalcare a legii. Cadrul normativ in vigoa-
re, stabileste ca autoritatea responsabild de primirea §i examinarea
dezvaluirilor externe privind incalcari ale legii este Centrul National
Anticoruptie, in limita domeniului de competenta [14]

CNA, in calitate de autoritate responsabild de examinarea dezva-
luirilor externe privind incalcari ale legii:

a) desemneaza persoanele sau subdiviziunile responsabile de re-
ceptionarea avertizarilor de integritate si de intreprinderea actiunilor
subsecvente;

b) asigura instruirea persoanelor desemnate sa solutioneze aver-
tizari de integritate;

¢) instituie Registrul dezvaluirilor privind incalcari ale legii
(anexa 5);

d) asigura promovarea si functionarea liniei nationale anticorup-
fie;

e) Inregistreaza dezvaluirile privind incalcari ale legii, primite
verbal sau 1n scris, pe suport de hartie sau In format electronic, prin
linia nationald anticoruptie sau prin intalnire fatd in fata la cererea
angajatului,

f) examineaza avertizarile de integritate referitoare la manifestari
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de coruptie si comunica in scris avertizorului de integritate despre
rezultatul examindrii in termen de 3 luni de la data confirmarii de
primire a avertizarii, cu posibilitatea extinderii acestui termen, in
caz de necesitate, cu inca 3 luni, avertizorul de integritate fiind in-
format corespunzator;

g) mengine contactul cu angajatul care a efectuat o dezvaluire de
incalcare a legii in vederea solicitarii de informatii suplimentare,
daca e cazul, si pentru a-1 informa despre solutia si actiunile sub-
secvente;

h) desfasoara actiuni subsecvente cu diligentd si in conditii de
sigurantd, astfel Incat sa asigure confidentialitatea identitatii anga-
jatului care a efectuat raportarea si a oricarei parti terte mentionate
in raportare; impiedicd accesul la acesta a angajatilor neautorizati,

1) transmite altor entitdti publice, potrivit competentelor, dez-
véluirile privind incélcari ale legii care au ca obiect alte Tncalcari
decat cele care, conform legii, {in de competenta sa, in termen de
3 zile lucratoare de la data inregistrarii acestora, cu respectarea ga-
rantiilor privind confidentialitatea si integritatea;

j) se autosesizeaza si inregistreaza dezvaluirile privind incalcari
ale legii facute publice, care prezinta o amenintare pentru interesele
ocrotite de lege.

In cazul in care angajatul a raportat incilcarea legii prin inter-
mediul canalelor interne, externe sau publice de raportare, avand
motive intemeiate de a crede ca informatiile erau adevarate la mo-
mentul dezvaluirii si este recunoscut in calitate de avertizor, este
supus razbunarii si exista o legatura de cauzalitate intre dezvaluirea
de incalcare a legii si pretinsa rdzbunare, pot fi aplicate urméatoarele
masuri de protectie - interzicerea oricaror forme de rdzbunare im-
potriva avertizorilor de integritate, in special:

a) orice forma de suspendare a raporturilor de munca, concedie-
re sau masuri echivalente;

b) retrogradarea sau impiedicarea promovarii in functie;
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¢) orice modificare a raporturilor de serviciu, cum ar fi transferul
la 0 altd munca in cadrul aceleiasi unitati, In dezavantajul avertizo-
rului de integritate, reducerea salariului, schimbari ale programului
de munca;

d) impiedicarea dezvoltarii profesionale;

e) evaluarea negativa a performantei sau recomandari negative
privind activitatea profesionald desfasurata;

f) aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare, inclusiv financi-
are;

g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;

h) discriminarea, tratamentul inechitabil sau crearea oricarui
dezavantaj;

1) refuzul de a transforma un contract de munca pe o durata de-
terminata intr-un contract de munca pe durata nedeterminata, in ca-
zul in care angajatul a avut asteptari legitime ca i s-ar oferi o functie
permanenta;

j) refuzul de a prelungi un contract de munca pe o duratd deter-
minatd sau Incetarea anticipata a unui astfel de contract;

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei
in cauza, 1n special pe platformele de socializare, sau cauzarea de
pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii unor oportunitati de
afaceri si a pierderii de venituri,

1) includerea pe o listd neagra in baza unui acord sectorial sau
de alt tip, formal sau informal, care poate presupune ca persoana in
cauza nu 1si va gasi, in viitor, un loc de munca;

m) rezilierea anticipatd sau anularea unui contract pentru bunuri
sau servicii;

n) anularea unei licente sau a unui permis;

0) solicitarea de efectuare a unei evaludri psihiatrice sau medi-
cale;
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p) alte forme directe sau indirecte de rdzbunare, inclusiv asupra
membrilor familiei sau a persoanelor apropiate avertizorului de in-
tegritate.

Avertizorul de integritate cercetat disciplinar ca urmare a unei
dezvaluiri de Incalcare a legii interne, externe sau publice isi poate
invoca acest statut in fata comisiei de disciplina. In acest caz, pro-
cedura disciplinard se suspendd pana la solutionarea definitiva a
avertizarii de integritate.

Protectia avertizorilor de integritate este asiguratd de urmatoa-
rele entitati:

a) angajatorul, in cazul dezvaluirilor interne privind incalcari ale
legii;

b) Avocatul Poporului, in cazul dezvaluirilor externe sau publice
privind Incalcari ale legii; in cazul dezvaluirilor interne, Avocatul
Poporului poate acorda protectie doar atunci cand se aduc atingeri
grave sau esentiale drepturilor persoanei.

Proceduri

Reiesind din prevederile legale, conducatorul entitatii medicale
trebuie sa:

- desemneze o persoand sau o subdiviziune responsabila de primi-
rea, inregistrarea, examinarea si solutionarea dezvaluirilor inter-
ne privind incalcari ale legii;

- instituie canalele interne de raportare a incalcarilor legii conce-
pute, instituite si gestionate in conditii de siguranta, astfel incat
sa fie protejata confidentialitatea identitdtii persoanei care efec-
tueaza raportarea si a oricarei parti terte mentionate in raportare
si sa se Impiedice accesul la aceasta a membrilor neautorizati ai
personalului;

- asigure instituirea Registrului dezvaluirilor privind incalcari
ale legii si duce evidenta dezvaluirilor privind incalcéri ale legii
(anexa 5);
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- asigure cd informatiile din Registru, identitatea angajatilor care
dezvaluie incalcari ale legii, inclusiv informatiile care ar permi-
te identificarea directa ori indirecta a acestora, nu sunt divulgate
persoanelor terte;

- trebuie sd aduca la cunostinta fiecarui angajat, prin modalitati
publice si usor accesibile cine este persoana sau subdiviziunea
desemnata si mijloacele de dezvéluire interna.

Dezvaluirea internd a unei incalcari a legii se face de catre anga-
jatin scris, pe suport de hartie sau in format electronic, fiind semnata,
sau prin comunicarea acesteia la linia telefonica ale angajatorului,
ori prin alt sistem de mesagerie vocala, sau printr-o intalnire fatd in
fata, la cererea angajatului.

Dezvaluirea se intocmeste prin completarea de catre angajat sau,
dupa caz, de cétre operatorul liniei telefonice a chestionarelor de
dezvaluire interna.

Pentru a fi inregistrata si recunoscuta drept avertizare de integri-
tate, dezvaluirea internd de incélcare a legii trebuie sa Intruneasca
urmdtoarele conditii [12 art. 13]:

- sa fie raportatd prin intermediul canalelor interne de raportare (co-
municata angajatorului);

- sa fie facuta de catre un angajat;
- informatiile sa fie obtinute In context profesional;
- circumstantele relatate s constituie o incélcare a legii.

La depunerea dezvaluirii de incalcare a legii, persoana sau sub-
diviziunea desemnatd confirma receptionarea acesteia si, in termen
de 3 zile lucratoare de la primire, comunica in scris angajatului des-
pre receptionarea dezvaluirii. In cazurile in care, dezviluirea de in-
calcare a legii excedeaza limitele de competenta ale angajatorului,
aceasta este transmisa spre examinare altor entitdti publice, potrivit
competentelor, in termen de 3 zile lucratoare de la data inregistrarii
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dezvaluirii In Registru, cu respectarea confidentialitatii.

Dupa finalizarea examinarii avertizarii de integritate, persoana
desemnatd intocmeste un raport care cuprinde urmatoarele elemen-
te: descrierea circumstantelor care au facut obiectul dezvaluirii in-
terne de incélcare a legii, inclusiv descrierea informatiilor aduse la
cunostinta angajatorului prin raportarea inregistratd si, dupd caz,
prezentarea de concluzii si recomandari ce pot cuprinde referiri la
eventuale masuri de protectie.

In termen de 3 luni de la data confirmirii de primire a dezvaluirii
de incalcare a legii, cu exceptia cazului in care informarea ar pu-
tea prejudicia procesul examindrii acesteia, persoana sau subdivi-
ziunea desemnata il informeaza in scris pe angajat despre stadiul
examinarii dezvaluirii, iar pe conducatorii entitatii vizate — despre
desfasurarea actiunilor subsecvente si modalitatea de solutionare a
dezviluirii. In cazul in care angajatului nu i-a fost comunicata nicio
confirmare de primire a dezvaluirii de Incalcare a legii, persoana sau
subdiviziunea desemnatd il informeaza in scris pe angajat despre
stadiul examinarii dezvaluirii respective in termen de 3 luni de la
expirarea perioadei de 3 zile de la depunerea acesteia.

Rezultatele examinarii dezvaluirii de incalcare a legii sunt aduse
la cunostinta angajatului care a depus-o in termen de 3 luni de la
data confirmarii de primire a dezvaluirii respective sau, in cazuri
justificate corespunzdtor, in termen de 6 luni.

Modelul chestionarului dezvaluirii interne de incalcare a legii
este prezentat in anexa 3.

Dezviluirea externd se depune la Centrul National Anticorup-
tie, autoritate responsabild de primirea si examinarea dezvaluirilor
externe privind incdlcari ale legii, in limita domeniului de compe-
tentd. In cazurile in care o dezviluire de incilcare a legii excedeaza
limitele de competentd ale CNA, aceasta este transmisa spre exa-
minare altor entitdti publice, potrivit competentelor, in termen de
3 zile lucratoare de la data inregistrarii dezvaluirii in Registru, cu
respectarea confidentialitatii.
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Daca, in baza unei avertizari de integritate, este initiat un proces
contraventional sau un proces penal, avertizorul de integritate este
informat ca avertizarea de integritate pe care a depus-o va fi exa-
minata in modul prevazut de Codul contraventional sau Codul de
procedura penala.

Angajatul din cadrul sistemului de sanatate, obtine de la CNA
statutul de avertizor de integritate dacd dezvaluirea externd de in-
calcare a legii este raportata prin intermediul canalelor externe de
raportare, informatiile sunt obtinute in context profesional, iar cir-
cumstantele relatate sa constituie o Incalcare a legii si sunt inregis-
trate Tn Registru.

Dupa inregistrarea dezvaluirii externe de incélcare a legii in Re-
gistru, angajatului care a raportat i se comunica urmatoarele detalii:

- in cazul depunerii In scris a dezvéluirii de incélcare a legii —
confirmarea scrisd, In termen de 5 zile lucrdtoare, privind
inregistrarea in Registru si privind inifierea unei examinari a
circumstantelor descrise in avertizarea de integritate, precum
si termenul in care acesta va fi informat despre rezultatele
examinarii;

- 1n cazul comunicdrii verbale a dezvaluirii de incalcare a legii
— confirmarea scrisd, in termen de 5 zile lucratoare, privind
inregistrarea acesteia in Registru;

- 1n cazul comunicdrii prin telefon a dezvaluirii de incélcare a legii —
numarul de Inregistrare a apelului, faptul initierii unei examinari
a circumstantelor descrise Tn avertizarea de integritate si termenul
in care acesta poate reveni cu un apel sau, dupa caz, termenul
in care operatorul il va contacta telefonic (dupa preferinta
angajatului care a efectuat dezvaluirea) pentru a-l informa despre
rezultatele examinarii;

- indiferent de modalitatea de comunicare a dezvaluirii de incalcare
a legii — respectarea confidentialitatii identitatii sale la examina-
rea avertizarii de integritate raportate, cu exceptia cazurilor de
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initiere a unei proceduri penale sau contraventionale in care an-
gajatul este implicat in calitate de martor si solicitd protectie;

- intoate cazurile — faptul ca statutul de avertizor de integritate ii va
fi retras daca, pe parcursul examindrii, se constatd ca dezvaluirea
de Incalcare a legii nu intruneste toate conditiile legale.

In cazul comunicarii verbale a dezvaluirii de incalcare a legii este
intocmit un proces-verbal de consemnare.

Dupa finalizarea examinarii avertizarii de integritate, persoana
desemnata intocmeste un raport care cuprinde urmatoarele elemen-
te: descrierea circumstantelor care au facut obiectul dezvaluirii de
incalcare a legii, inclusiv descrierea informatiilor aduse la cunostinta
Centrului National Anticoruptie prin raportarea inregistrata si, dupa
caz, concluziile si recomandarile comunicate de entitatile publice si
private, care pot cuprinde referiri la eventuale masuri de protectie.

Modalitatea de solutionare a avertizarii de integritate se comuni-
ca avertizorului de integritate in scris, in termen de 5 zile lucratoare
de la finalizarea examindrii acesteia.

Modelul chestionarul de dezvaluire externd de incdlcare a legii
este prezentat in anexa 4.

In cazul in care angajatul din sistemul de sanatate alege s dezvd-
luie public despre incalcarea legii, statutul de avertizor de integritate
poate fi recunoscuta fie de CNA, fie de catre Oficiul Avocatului Po-
porului, ca autoritate de protectie.

Angajatul care face o dezvaluire publica de Incélcare a legii bene-
ficiaza de protectie In temeiul legi, dezvaluirea publica de incalcare
a legii poate fi efectuata prin orice mijloc disponibil, cu conditia ca
respectiva dezvaluire se aduce la cunostinta autoritdfii competente.

Avertizorul de integritate care a efectuat o dezvaluire publica de
incalcare a legii beneficiaza de protectie, in cazul in care este inde-
plinita oricare dintre urmatoarele conditii:

1) avertizorul de integritate a efectuat o dezvaluire de incalcare
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a legii prin intermediul unui canal intern de raportare sau, in mod
direct, printr-un canal extern de raportare, Insa nu au fost intreprinse
actiuni subsecvente in intervalul de timp prevazut de prezenta lege;

2) avertizorul de integritate are motive intemeiate s considere
ca:

a. incdlcarea respectiva poate constitui un pericol iminent sau
evident pentru interesul public de declansare a unei situatii de ur-
genta sau de cauzare a unui prejudiciu ireversibil,

b. in cazul dezvaluirii externe de incélcare a legii, exista un risc
de razbunare sau existd o probabilitate redusa ca incalcarea sa fie
remediatd in mod eficace, avand in vedere circumstantele specifice
ale cazului, precum cele in care probele pot fi ascunse ori distruse,
sau exista alte motive rezonabile.

Conducatorii entitatilor publice, au obligatia de a asigura protec-
tia avertizorilor de integritate si anume [9 art. 18]:

a) sa adopte actele administrative de stabilire a regulilor de or-
ganizare a activitdtilor de denuntare a manifestarilor de coruptie,
de depunere a avertizarilor de integritate si de asigurare a protectiei
agentilor publici;

b) sa desemneze structura specializatd responsabild de inregistra-
rea avertizarilor de integritate;

c) sa asigure, personal sau, dupa caz, prin intermediul structurii
specializate, Inregistrarea in conditii de confidentialitate a avertiza-
rilor de integritate depuse de catre agentii publici in registrul averti-
zarilor de integritate al entitdtii publice;

d) sa asigure examinarea avertizarii de integritate §i comunicarea
rezultatelor examinarii in termen de cel mult 30 de zile din momen-
tul inregistrarii et

e) sa transmita catre CNA sau, dupa caz, unei alte autoritati an-
ticoruptie responsabile ori autoritati publice competente informatia,
cuprinsa in avertizarea de integritate, cu privire la manifestarile de
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coruptie si/sau practicile ilegale si lipsite de eticd ce ameninta inte-
resul public, care au loc in cadrul entitatilor publice si/sau al entita-
tilor private cu care agentul public avertizor de integritate se afld in
raporturi de serviciu, daca acestea intrunesc elementele unei infrac-
tiuni sau contraventii;

f) sa asigure masurile de protectie a avertizorului de integritate
care invoca riscuri reale de intreprindere a actiunilor de razbunare
impotriva sa din partea persoanei ale carei actiuni sau omisiuni le
denunta 1n avertizare; protectia datelor cu caracter personal ale aver-
tizorului de integritate, sub rezerva garantarii unui proces echitabil,
in conditiile legislatiei speciale in domeniu; asigurarea transferului
la un alt loc de munca, cu acordul avertizorului de integritate; nea-
plicarea sanctiunilor disciplinare in legatura cu avertizarea de inte-
gritate depusa cu buna-credinta;

g) sa traga la raspundere disciplinard persoanele responsabile
din cadrul structurii specializate pentru neasigurarea Inregistrarii si
examindrii avertizarilor de integritate ale agentilor publici, pentru
necomunicarea rezultatului examindrii avertizarii de integritate n
termenul legal, precum si pentru neasigurarea protectiei datelor cu
caracter personal ale avertizorului de integritate;

h) sa traga la raspundere disciplinard agentii publici in privinta
carora a fost demonstratd rea-credinta in depunerea avertizarilor de
integritate ce contin informatii neveridice;

1) sa suporte consecintele tragerii la rdspundere disciplinard, con-
traventionala sau, dupa caz, penala in cazul neasigurarii masurilor
de protectie si admiterii cu buna stiintd a actiunilor de razbunare
impotriva agentului public care a depus o avertizare de integritate.

Sanctiuni

Conform prevederilor art.29, raspunderea pentru incélcarea
prevederilor Legii nr. 165/2023 se vor sanctiona disciplinar, contra-
ventional sau penal:

(1) Impiedicarea, prin orice mijloace, a dezvaluirilor privind in-
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calcari ale legii de catre persoana desemnatd sd receptioneze, sa in-
registreze si sa examineze avertizarile de integritate.

(2) Intreprinderea unor masuri de razbunare impotriva avertizo-
rilor de integritate, inclusiv impotriva membrilor de familie sau a
persoanelor apropiate avertizorului de integritate.

(3) Neluarea masurilor de asigurare a dezvaluirilor privind incal-
cari ale legii in cadrul entitétilor publice sau private, nerespectarea
confidentialitatii persoanelor care dezvaluie incalcari ale legii si a
persoanelor vizate in dezvaluiri, neasigurarea masurilor de protectie
a persoanelor recunoscute in calitate de avertizori de integritate.

(4) Neluarea masurilor de incetare ori de suspendare a faptelor
care prejudiciaza interesul public sau neluarea masurilor de preve-
nire a faptelor ce pot cauza prejudicii ulterioare interesului public.

(5) Nerespectarea obligatiei de instituire a canalelor interne de
raportare a incélcarilor legii.

(6) Raportarea in cunostintd de cauza a unor informatii false refe-
ritoare la incalcari ale legii.

Actualmente, art.314'* Codul contraventional face trimitere la
Legea nr.122/2018 care este abrogata, iar alte norme nu au fost ela-
borate de legiuitor.

Constatari

CNA, pana la 25/09/2025 a inregistrat si oferit statut de avertizori
de integrate in 23 cazuri.
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Studiu de caz nr. 8

Medicul chirurg din cadrul Spitalului raional X, desi trebuie
sa foloseasca in practica medicala instrumente chirurgicale,
materiale si medicamente de inalta calitate asigurate de insti-
tutie, Insa, din cauza proastei calititi a acestora, este nevoit sa
le procure din bani personali sau sa roage rudele pacientilor
sd le procure pentru efectuarea operatilor si ulterior tratament
post operator. La multiplele adresari verbale si 1n scris catre
conducerea institutiei, a primit urmatorul raspuns: ,,Lucram
cu ce avem §i descurca-te!”

Intrebari:

Unde poate depune medicul dezvaluirea despre informatii
obtinute in context profesional, referitoare la incalcari ale le-
gii care ameninta ori prejudiciazd drepturile pacientului sau
interese ocrotite de lege? Poate fi acest caz calificat ca aver-
tizare de integritate?

Raspuns:

In cazul in care conducitorul nu a luat act de solicitarile
medicului, ultimul este in drept sa depuna o dezvaluire externa
la CNA sau sa faca o dezvaluire publica prin intermediul
agentiilor de presa, televiziunii sau retelelor de socializare.

Acest caz poate fi calificat ca o avertizare de integritate.
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10. INTOLERANTA FATA DE INCIDENTELE
DE INTEGRITATE

Definitii

Incident de integritate — manifestare de coruptie produsa in Tm-
prejurari reale, altd manifestare similara manifestarii de coruptie,
produsa in cadrul unui test de integritate profesionala.

Context legislativ general

Conducatorii institutiilor publice, cat si angajatii din subordine
trebuie sa asigure credibilitatea si sustinerea publica a mandatului
entitatii din care fac parte sau, dupd caz, de a caror activitate sunt
responsabili prin manifestarea spiritului de intoleranta fata de inci-
dentele de integritate in cadrul entitatilor publice. [9, art.19]

Atat conducatorii, cat si angajatii prin incident de integritate,
trebuie sa inteleagd implicarea in orice manifestare de coruptie pro-
dusa in Tmprejurdri reale, alta manifestare similard manifestarii de
coruptie, produsa in cadrul unui test de integritate profesionala.

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Reiesind din prevederile enuntate, conducdtorii institutiilor me-
dicale publice trebuie sa intreprindd masuri de consolidare a clima-
tului de integritate institutionald prin educarea intolerantei angaja-
tilor fatd de incidentele de integritate, fortificarea mecanismului de
control si/sau sanctionare a celor nu le respecta sau le incalca.

Manifestarea spiritului de intoleranta fatad de incidentele de in-
tegritate in cadrul entitdtilor medicale publice este esentiald pentru
mentinerea unui mediu etic si transparent in sistemul de sanatate si
poate:

sistemul de sanatate si personalul medical;
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- identifica si minimaliza problemele care ar putea afecta calitatea

rantd si protectie a pacientilor;

- contribui la promovarea unei culturi organizationale in care
comportamentele etice si transparente sunt apreciate si sustinu-
te, daca abaterile de la aceste standarde sunt tratate cu seriozitate
si promptitudine;

- fi un factor de descurajare pentru comportamentele necorespun-
zatoare in viitor, dacd incidentele de integritate sunt tratate cu
intolerantd, iar aducerea la cunostinta publicd a consecintelor
grave ale abaterilor de la integritate Tn sistemul de sdnatate poate
incuraja respectarea standardelor etice si profesionale.

Intoleranta fatd de incidentele de integritate este in concordanta
cu standardele etice si legale care guverneaza practica medicala si
functionarea sistemului de sanatate. Este important ca institutiile
medicale si profesionistii din domeniul sandtatii sa respecte aceste
standarde si sd actioneze in conformitate cu ele.

In final, intoleranta fata de incidentele de integritate este esentiala
pentru mentinerea standardelor ridicate de etica si transparenta in
sistemul de sanatate si pentru asigurarea unei ingrijiri medicale de
calitate si de incredere pentru pacienti.

Proceduri

Conducdtorii institutiilor publice au urmatoarele obligatii 1n
vederea neadmiterii tolerantei fatd de incidentele de integritate [9,
art.19]:

- sd ofere angajatilor din subordine exemplul propriu de respecta-
re a interesului public i de neadmitere a incidentelor de integri-
tate in activitatea profesionald;

- sd adopte acte administrative privind statutul disciplinar aplica-
bil entitatii publice, daca acesta nu este aprobat prin legi si acte
normative;
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- sd creeze structura responsabila de examinarea abaterilor dis-
ciplinare, daca aceasta nu este atributia altor autoritati publice
competente;

- sd asigure sanctionarea disciplinard a tuturor incidentelor de in-
tegritate ce constituie abateri disciplinare admise de agentii pu-
blici;

- sa sesizeze autoritatea anticoruptie responsabild despre inciden-
tele de integritate ce constituie contraventii si infractiuni, savar-
site de agentii publici.

Sanctiuni

Pentru incidentele de integritate comise de angajatii din sistemul
de sanatate public si care constituie abateri disciplinare sunt preva-
zute sanctiunile disciplinare prevazute de Codul muncii.

Pentru comiterea incidentelor de integritate ce constituie con-
traventii si infractiuni sunt prevazute sanctiuni contraventionale si
penale.
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11. TRANSPARENTA PROCESULUI
DECIZIONAL

Definitii

Asigurarea transparentei decizionale presupune o serie de
actiuni care ar garanta desfdsurarea activitatii institutiei medica-
le publice in mod transparent, responsabil in raport cu cetdtenii si
cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a
altor parti interesate.

Context legislativ general

Autoritatea publica trebuie sa asigure accesul la proiectele de
decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligato-
rie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea
accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin posta
sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesa-
te. [8, art.10]

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Legislatia in vigoare prevede dreptul pacientului de a participa
la luarea deciziilor de sénatate. [18, art.10] Pacientul este impli-
cat in procesul de luare a deciziilor cu privire la starea sanatatii
personale 1n toate cazurile.

Legea, stabileste dreptul colectiv al pacientilor la o forma de
reprezentare, la fiecare nivel al sistemului de ocrotire a sanatatii,
in luarea deciziilor privind planificarea si reevaluarea serviciilor,
inclusiv gama, calitatea si prestarea serviciilor acordate. Inclusiv,
pacientii pot participa la elaborarea politicilor si programelor de
sandtate, la aprecierea prioritatilor si criteriilor de alocare a resur-
selor.

Astfel, toate deciziile cu caracter economic, administrativ sau
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social care au o influentd sau un impact potential asupra starii de sa-
natate a populatiei, la nivel national sau local, trebuie sa fie luate ti-
nandu-se cont de opinia publici. in domeniul sanattii, in procesul
decizional sunt implicate autoritati precum: Ministerul Sanatatii,
Compania Nationald de Asigurari in Medicina, Agentia Nationala
pentru Sdnatate Publica, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate In Sdnatate,
care prezinta anual numarul actiunilor de asigurare a procesului
decizional.

Proceduri

Pentru facilitarea accesului partilor interesate la informatia pri-
vind procesul decizional in cadrul autoritatii publice, pe pagina web
oficiala a acestora sunt create compartimente dedicate transparentei
decizionale. [30, art.14]

Conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii cu privi-
re la asigurarea transparentei decizionale [9, art.20]:

- Sa asigure informarea publicului asupra organizarii procesului
decizional prin: publicarea informatiei referitoare la programele
(planurile) anuale de activitate ale entitatii publice;

- Publicarea informatiei privind regulile interne adoptate, a lis-
tei generale a partilor interesate, precum si a informatiei privind
agentii publici desemnati;

- Informarea publicului, prin intermediul anunturilor scrise, pri-
vind initierea elaborarii deciziei sau, dupa caz, privind retrage-
rea unui proiect de decizie din procesul de elaborare;

- Punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie
si a materialelor aferente acestuia;

- Publicarea raportului anual privind asigurarea transparentei in
procesul decizional din cadrul entitdtii publice etc.
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12. ASIGURAREA ACCESULUI
LA INFORMATII DE INTERES PUBLIC

Definitii

Informatii de interes public - sunt toate informatiile detinute de
furnizorii de informatii, indiferent de suportul de stocare (pe hartie,
in forma electronica sau in orice alt format).

Furnizorii de informatii sunt:

a) autoritatile publice;

b) institutiile publice;

¢) intreprinderile de stat si intreprinderile municipale;

d) persoanele juridice de drept privat controlate de furnizorii de
informatii prevazuti la lit. a)—c), In conformitate cu art. 203 alin.
(3)—(7) din Codul civil nr. 1107/2002;

e) persoanele juridice de drept privat care presteaza servicii pu-
blice, servicii publice de gospodarie comunald sau servicii de de-
contare;

iy

f) intreprinderile energetice care desfasoara activitati in dome-
niul gazelor naturale, al energiei electrice sau al energiei termice;

g) asociatiile profesionale si organele de autoadministrare, con-
stituite prin lege, ale profesiilor din sectorul justitiei;

h) partidele politice.
Context legislativ general

Dreptul accesului la informatia de interes public este o parte
componentd a dreptului la libertatea exprimarii, stipulat in Artico-
lul 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de sep-
tembrie 1948.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului recunoaste importanta
accesului la informatie pentru protejarea dreptului la libertatea de
exprimare, consfintit prin articolul 10 din Conventia pentru apara-
rea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale adoptata de
Consiliul Europei in 1950.

Acest deziderat se consolideaza prin articolul 34 din Constitutia
Republicii Moldova si anume: ”Dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Autori-
tatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetdtenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal.”

Accesul universal la informatie trebuie asigurat de catre stat
le la moment, dar si la costurile cele mai reduse pentru cetatean.
O institutie care impune bariere nejustificate in calea accesului la
informatie sau respinge solicitérile legitime de informatie incalca
dreptul fundamental la libera exprimare.

Legislatia nationald garanteaza accesul la informatii de interes
public cu privire la activitatea entitatii publice intru eficientizarea
procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat de ca-
tre cetdteni asupra activitatii entitatilor publice, stimularea formarii
opiniilor si participdrii active a populatiei la procesul de luare a
deciziilor.

In acest scop, conducatorul entititii publice si agentii publici
trebuie sa asigure accesul liber la informatiile oficiale, inclusiv
informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor
de interes public si asupra problemelor de interes personal pentru
ei.

Asigurarea accesului la informatiile de interes public se bazeaza
pe urmatoarele principii:

a) principiul oferirii informatiilor de interes public — toate
informatiile detinute de furnizorii de informatii se prezuma a fi
publice;
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b) principiul obligatiei de a publica informatiile de interes pu-
blic — furnizorii de informatii trebuie sa publice si sd disemineze
intr-o maniera pro activa toate informatiile de interes public;

c) principiul promovarii guverndrii deschise — autoritdtile
publice trebuie sd promoveze in randul agentilor publici o culturd a
transparentei si a deschiderii si sd promoveze in randul populatiei
dreptul la informatie;

d) principiul facilitarii accesului la informatiile de interes pu-
blic — furnizorii de informatii trebuie sa ofere asistenta solicitantilor,
in special celor cu necesitdti speciale, la depunerea cererilor, la
primirea si intelegerea raspunsului. Solicitarile de informatii trebuie
sa fie examinate si solutionate intr-o maniera rapida si echitabila;

e) principiul transparentei sedintelor — sedintele autoritdtilor
publice trebuie sd fie deschise pentru public si sd permita
documentarea informatiei privind procesul de luare a deciziilor.
[17, art.3]

Accesul la informatiile de interes public se realizeaza prin:

a) transparenta pro activa — diseminarea, din oficiu, a informa-
tiilor de interes public, 1n special prin publicarea acestora pe pagi-
nile web oficiale ale furnizorilor de informatii;

b) comunicarea informatiilor de interes public la cerere.

Transparenta pro activi presupune ca pe paginile web oficiale
ale autoritatilor publice, in functie de specificul activitatii acestora,
se publicd, din oficiu, urmatoarele informatii:

a) datele privind structura organizatoricd si bugetul autoritatii
publice, numarul angajatilor/membrilor, obiectivele, domeniile de
competenta si functiile sale, adresele postale, numerele de telefon si
alte date privind adresa autoritatii publice, datele privind autoritati-
le subordonate (cu indicarea si/sau referirea la paginile web oficiale
ale acestora), numerele de telefon ale serviciilor de informatie;

b) datele privind conducerea autoritatii publice, privind mem-
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brii organelor colegiale, inclusiv studiile, experienta profesionala,
modul de accedere in functia detinutd, adresa postei electronice si
numarul de telefon;

c) datele privind persoanele juridice carora le este transmisa, n
modul stabilit, o parte din functiile autoritatii publice (denumirea
organizatiei, adresa postala si juridica, numarul de telefon si adresa
postei electronice);

d) actele normative care reglementeaza organizarea si functio-
narea autoritatii publice, cu referinte la paginile web ale actelor din
Registrul de stat al actelor juridice;

e) raportul anual privind activitatea autoritatii publice;

f) datele privind achizitiile publice planificate, privind achizitiile
publice efectuate, rapoartele de monitorizare a contractelor de achi-
zitii publice, alte informatii relevante;

g) datele privind evenimentele publice organizate de autoritatea
publica (sedinte, intalniri, conferinte de presa, colegii etc.), precum
si privind deciziile adoptate la aceste evenimente;

h) datele privind vizitele oficiale si deplasérile de serviciu in
straindtate ale personalului autoritdtii publice, inclusiv costul si
sursa de finantare a cheltuielilor;

1) zilele si orele de primire n audientd, precum si datele privind
modul depunerii petitiilor si cererilor de comunicare a informatiilor
de interes public, inclusiv, dupa caz, platile percepute pentru comu-
nicarea informatiilor de interes public;

J) datele privind programele si proiectele, inclusiv de asistenta
tehnicd, al caror beneficiar sau executant este autoritatea publica
(denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si executorii
principali de program, termenele si rezultatele de realizare sconta-
te, volumul si sursele de finantare);

k) datele privind planificarea si executarea bugetelor de catre
autoritatea publica;
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1) referinte la portalul guvernamental al serviciilor publice si la
alte sisteme informationale destinate pentru obtinerea informatiilor
cu privire la serviciile publice prestate de autoritatea publica;

m) referinta la aplicatia web a Sistemului informational ,,Regis-
trul resurselor si sistemelor informationale de stat” sau la alte siste-
me informationale de stat care consuma date din registrul respectiv,
pentru accesarea informatiilor de interes public privind resursele
si sistemele informationale de stat din posesia sau administrarea
autoritatii publice;

n) datele privind incadrarea persoanelor in serviciul public: lista
concursurilor pentru functiile vacante existente, datele de contact
ale persoanei responsabile de organizarea concursurilor, cerintele
de calificare fatd de candidatii la functiile vacante, formularul de
participare la concurs, lista actelor care urmeaza a fi depuse si ter-
menul-limita pentru depunerea acestora, lista persoanelor admise la
concurs, precum si lista persoanelor care au promovat si au castigat
concursul;

o) datele privind desfasurarea procesului decizional, in confor-
mitate cu prevederile privind transparenta in procesul decizional;

p) informatiile de interes public prevazute de alte acte normati-
ve.

Paginile web oficiale ale autoritétilor publice trebuie sa fie adap-
tate, in modul prevazut de lege, pentru accesarea acestora de catre
persoanele cu dizabilitati, in special in ceea ce priveste dimensiu-
nea textului, contrastul etc.

Informatiile de interes public publicate si puse la dispozitia soli-
citantilor trebuie sa fie oferite in format deschis. [17, art. 10]

Comunicarea informatiilor de interes public la cerere (reactiv)
— orice persoana fizica sau juridica (in continuare — solicitant) are
dreptul sd solicite si sd obtina informatii de interes public in condi-
tiile legii, prin Tnaintarea unei cereri de comunicare a informatiilor
de interes public, iar furnizorii de informatii sunt obligati sd comu-
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nice informatiile de interes public solicitate, in conditiile legii.
Cererea se inainteaza furnizorului de informatii si poate fi:
a) transmisa 1n forma electronica;
b) depusa 1n scris sau expediatd prin posta;
¢) adresata verbal (direct sau prin telefon).

Furnizorii de informatii sunt obligati sd primeasca cererile in-
aintate si sa le inregistreze cel tarziu in urmatoarea zi lucratoare.
Primirea sau inregistrarea cererii nu poate fi refuzata. Furnizorii
de informatii Inregistreaza cererile si in registrul cererilor de co-
municare a informatiilor de interes public, conform modelului si in
modul stabilite de Guvern.

in cazul cererii transmise in forma electronicd, furnizorul de
informatii este obligat s comunice solicitantului cel tarziu in
urmatoarea zi lucratoare, prin aceleasi mijloace, numarul si data
inregistrarii cererii.

Cererea expediata prin postd se considera a fi depusd din mo-
mentul inregistrarii acesteia de catre furnizorul de informatii.

In cazul cererii depuse in scris la sediul furnizorului de informatii,
furnizorul este obligat sa elibereze dovada inregistrarii cererii.

Cererile adresate verbal nu sunt inregistrate, cu exceptia cazului
prevazut la art.73 alin. (6) din Codul administrativ nr. 116/2018.
[17, art.15]

Majoritatea informatiilor detinute de institutiile publice trebuie
sa fie disponibile, insd existd unele cazuri in care informatia nu va
fi disponibila in scopul pastrarii confidentialitatii, a securitatii nati-
onale sau a intereselor comerciale.

Informatiile cu accesibilitate limitatd. Accesul la informatiile
de interes public poate fi limitat in corespundere cu criteriul propor-
tionalitatii daca dezvaluirea informatiei va prejudicia:
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a) siguranta publica;

b) relatiile internationale;

¢) prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori contraventiilor;
d) efectuarea urmaririi penale;

e) desfasurarea procedurii administrative sau judiciare;

f) protectia datelor cu caracter personal;

g) drepturile de proprietate intelectuala;

h) secretul comercial.

Accesul la informatiile de interes public este limitat si atunci
cand restrictia este prevazuta expres de lege, inclusiv in cazul infor-
matiilor ce constituie secret de stat, bancar sau medical. [17, art.§]

Conform Conventiei Consiliului Europei privind accesul la do-
cumente oficiale, adoptata in 2009, principalele limitari pentru in-
teresul public sunt securitatea nationala, apararea si viata privata.
Astfel, deoarece institutiile medicale lucreaza cu atat cu informatii
de interes public, cét si cu informatii cu caracter personal, va trebu-
ie sa facem o distinctie clara dintre aceste doud notiuni.

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Asigurarea accesului la informatii de interes public in institutiile
medicale este necesard pentru promovarea transparentei, responsa-
bilitatii si participarii publicului in sistemul de sdnatate si poate fi
realizata prin:

- dezvoltarea si implementarea politicilor si procedurilor clare
privind accesul la informatii de interes public;

- dezvoltarea si mentinerea unor portaluri de informatii online
care sd ofere acces la documente si date de interes public, cum
ar fi rapoarte financiare, politici si proceduri, statistici de perfor-
manta si alte informatii relevante;
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- raportarea si publicarea informatiei relevante de interes public,
cum ar fi date despre performanta institutionald, calitatea servi-
ciilor medicale, cheltuielile si veniturile, angajarile si alte aspec-
te legate de guvernanta si managementul institutional;

- solicitarea feedback-lui si contributiei din partea publicului cu
privire la politicile, programele si deciziile cheie care afecteaza
furnizarea si gestionarea serviciilor medicale. Consultarea pu-
blica poate ajuta la asigurarea unei luari de decizii mai transpa-
rente si mai informate;

- sa ofere formare si constientizare pentru personalul medical cu
privire la importanta si procedurile de acces la informatii de in-
teres public, precum si cu privire la respectarea confidentialitatii
si a drepturilor pacientilor in gestionarea informatiilor medicale.

Pacientii are dreptul la informatii cu privire la prestatorul de ser-
vicii de sanatate, profilul, volumul, calitatea. costul, inclusiv al ce-
lor suportate din contul fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd
medicald, si modalitatea de prestare a serviciilor respective. Toto-
datd, este garantat dreptul la informatie completd privind factorii
nocivi ai mediului ambiant, precum si informatia privind rezultate-

le examinarii plangerilor si solicitarilor. [18, art.5].

Pacientii are dreptul la informatii cu privire la volumul, tipuri-
le si conditiile acordarii serviciilor de sanatate, nivelul de acreditare
a institutiei medico-sanitare, licenta si calificarea personalului an-
gajat in prestarea serviciilor de sdndtate. Pe toatd perioada aflarii in
institutia medico-sanitara, pacientul este informat despre identi-
tatea, statutul si experienta profesionald a specialistilor medicali
care nemijlocit se ocupa de el si il ingrijesc, acestia fiind obligati
sa poarte un ecuson cu specificarea numelui, specialitatii si functiei
detinute. [18, art.11]

In timpul examenului medical si al tratamentului pacientul are
dreptul la informatii despre procedurile medicale ce i se aplica,
despre riscul lor potential si eficacitatea terapeutica, despre metodele
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de alternativa, precum si despre diagnosticul, prognosticul si mersul
tratamentului, despre recomandarile profilactice. Pacientul are
dreptul sd consulte datele obiective, inscrise in fisa de observatie
medicald sau 1n alte documente, care il privesc. [15, art.27]

Prestatorii de servicii de sanatate trebuie sa asigure accesul
nelimitat al pacientului, al reprezentatului sau legal la informatia
privind propriile date medicale, la rezultatele si la dosarele cu in-
vestigatii, la tratamentele si ingrijirile primite, cu eliberarea unui
rezumat in scris la externare. [18, art.11]

Pacientul poate obtine copia oricarei parti din propriile date si
dosare medicale in modul stabilit de Ministerul Sanatatii. [37]

Dreptul pacientului la informare se asigura [18, art.11]:
a) de catre autoritatile sistemului de sanatate de toate nivelurile;
b) de cétre organizatiile medico-sanitare si farmaceutice;

¢) de catre medicul curant si alti specialisti in domeniu sau de
catre alte persoane ce participd la tratamentul pacientului sau care
l-au antrenat in cercetarea biomedicala (studiul clinic), In masura
competentei functiei detinute;

d) de catre organizatiile de asigurari n sanatate.

IMPORTANT! Institutiile medicale trebuie sa respecte cu
strictete principiul de protejare a datelor ca caracter privat,
atunci cand se solicitd informatii despre pacienti.

Atentiondm ca, informatiile cu privire la solicitarea de asisten-
ta medicald, examinare si tratament, inclusiv si alte informatii pri-
mite de la pacient in cadrul asistentei medicale constituie secret
medical. Confidentialitatea acestor informatii trebuie sa fie asigu-
rata de catre medicul curant si specialistii implicati in acordarea
serviciilor de sandtate, precum si de alte persoane carora aceste
informatii le-au devenit cunoscute datorita exercitarii obligatiilor
profesionale de serviciu. [18 art.12; 21 art. 13]
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Persoanele care, In exercitiul functiunii, au primit informatii
confidentiale, de rind cu personalul medico-sanitar si farmaceutic,
poartd raspundere, in conformitate cu legislatia, pentru divulgarea
secretului medical, luandu-se in considerare prejudiciul adus prin
aceasta pacientului.

Se permite transmiterea informatiei care constituie secret profe-
sional unor alte persoane, in interesul examinarii §i tratarii pacien-
tului, al efectudrii unor investigatii stiintifice, utilizarii acestor date
in procesul de studii si in alte scopuri doar cu acordul pacientului
sau al reprezentantului sau legal. [21 art.13, pct.3, 4]

Informatiile care constituie secret profesional pot fi transmise
catre persoane terte fara consimtamantul pacientului sau al repre-
zentantului sau legal doar in urmatoarele cazuri [18 art.12, pct. 4]:

a) pentru a implica in procesul curativ alti specialisti Tn dome-
niu, inclusiv 1n caz de examinare si tratament urgent al persoanei
incapabile de a-si exprima vointa din cauza starii sale, dar numai in
volumul necesar pentru luarea unei decizii adecvate;

b) pentru a informa organul de stat de supraveghere a sanatatii
publice in cazul unui pericol real de extindere a bolilor infectioase,
otravirilor si contamindrilor in masa;

¢) la solicitarea motivatd a organului de urmarire penald, a in-
stantei judecdtoresti in legatura cu efectuarea urmaririi penale sau a
procesului judiciar, in conformitate cu legislatia;

c') la solicitarea Avocatului Poporului sau, dupa caz, a Avocatu-
lui Poporului pentru drepturile copilului, in scopul asigurarii pro-
tectiei persoanelor mpotriva torturii si a altor pedepse sau trata-
mente cu cruzime, inumane sau degradante;

c?) la solicitarea membrilor Consiliului pentru prevenirea tortu-
rii, in cadrul vizitelor efectuate de ei si n limitele necesare desfa-
surdrii vizitelor;

c3) la solicitarea motivatda a organului de probatiune in cadrul
exercitdrii atributiilor de serviciu in conformitate cu legislatia;
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d) pentru informarea parintilor sau a reprezentantilor legali ai
persoanelor in varsta de pana la 18 ani in caz de acordare acestora
a asistentei medicale;

e) la existenta temeiului de a crede ca prejudiciul adus sanatatii
persoanei este rezultatul unor actiuni ilegale sau criminale, infor-
matia urmand a fi prezentata, in acest caz, organelor de drept com-
petente.

Proceduri

Pentru satisfacerea cererilor de acces la informatie conducatorii
institutiilor medico-sanitare trebuie sa furnizeze solicitantilor ras-
puns nu mai tarziu de 10 zile de la data Tnregistrarii cererii.

Termenul stabilit poate fi prelungit cu cel mult 7 zile in cazul in
care cererea este complexa sau se solicitd un volum mare de infor-
matii, care necesita timp suplimentar pentru prelucrare. Prelungirea
are efect doar daca solicitantul este informat despre aceasta in scris,
in interiorul termenului prevazut si cu indicarea motivelor prelun-
girii.

In cazul conexdrii cererilor, termenul de examinare si solutionare
curge de la data Inregistrarii primei cereri inaintate de catre
solicitant.

Cererile adresate verbal se solutioneazd imediat, in ziua inain-
tarii, daca informatiile solicitate sunt disponibile pentru a fi co-
municate imediat. In cazul in care informatiile solicitate nu sunt
disponibile pentru a fi comunicate imediat sau acestea sunt cu ac-
cesibilitate limitata, solicitantul este Indrumat sa inainteze o cerere
in forma electronica sau in scris, care va fi examinata si solutionata
in termenele prevazute.

Sanctiuni

Incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public
atrage raspunderea potrivit prezentei legi si, dupa caz, rdspunderea
disciplinara, contraventionala sau penald, conform legislatiei.
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Constituie incalcari ale legislatiei privind accesul la informati-
ile de interes public, pasibile de sanctiune pecuniard, urmatoarele
fapte:

a) nepublicarea informatiilor de interes public;
b) comunicarea incompleta a informatiilor de interes public;

c) solicitarea unor plati ilegale pentru comunicarea informatiilor de
interes public;

d) respingerea sau readresarea neintemeiata a cererii;

e) refuzul neintemeiat de a comunica informatiile de interes public.
[17, art. 28]
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13. RESPECTAREA NORMELOR DE ETICA
S| DEONTOLOGIE

Definitii

Codul deontologic al lucratorului medical si al farmacistului
reglementeaza conduita, valorile si angajamentele morale funda-
mentale in baza carora se exercitd profesiunea de lucrator medical
si farmacist pe teritoriul Republicii Moldova.

Context legislativ general

Tinand cont de prevederile legislatiei in vigoare [9, art.23 alin.
(2)], entitatile publice trebuie sa:

- instituie $i implementeze norme de eticd si deontologie;
- sd publice pe paginile web normele de etica si deontologie;

- sd dispund de subdiviziune specializard responsabild de monito-
rizarea respectarii de cdtre agentii publici a normelor de etica si
deontologie;

- sd asigure instruirea anuald a agentilor publici cu privire la norme-
le de etica si deontologie;

- sa tragd la raspundere disciplinard agentii publici care incalca
normele de eticd si deontologie, iar in cazul in care Incélcarile
admise intrunesc elementele unor contraventii sau infractiuni, sa
sesizeze autoritatea anticoruptie responsabila.

Managerii institutiilor publice sunt obligati sd promoveze nor-
mele de etica si deontologie in cadrul entitatii publice. Din aceste
considerente, este necesar ca Planul anual de pregdtire profesiona-
la al angajatilor institutiilor trebuie sa includa in mod obligatoriu
tematici privind normele de etica profesionald si deontologie. [9,
art.23 alin. (3)].

Aceasta trebuie sa fie o instruire organizata in mod continuu si
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sa acopere angajatii de toate nivelurile din institutie, de la personal
inferior pana la corpul managerial.

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Scopul managerilor institutiilor medico-sanitare trebuie sa fie
instituirea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni
si institutia medicald, pentru mentinerea prestigiului, sporirea pre-
statiei, eliminarii birocratiei i manifestarilor de coruptie din cadrul
IMSP.

Este important s mentiondm ca, un comportament ne etic, igno-
rant sau obraznic din partea unui lucrator medical fata de pacient
poate induce la presupunerea ca se conditioneaza pacientul pentru
plati ilegale si mita, ca sd aiba parte de o atitudine binevoitoare din
partea personalului medical. Din aceste considerente, comporta-
mentul etic este o prioritate pentru asigurarea integritatii institutiei.

Pentru a corespunde standardelor de conduita integra, lucratorii
medicali au urmatoarele obligatii [34 pct. 18 - 28]:

- Nu trebuie sa se foloseascad de functie sau de alte circumstante
pentru a-si spori numarul de pacienti.

- Sa evite implicarea in acte de coruptie sau mituire. Acestia nu
vor emite certificate sau alte documente medicale care sa aduca
lor personal sau pacientului un avantaj material nejustificat sau
ilicit.

- Sa evite Intelegerea dintre doi sau mai multi lucratori medicali,
dintre lucratorii medicali si farmacisti sau dintre lucratorii medi-
cali sau farmacisti si personalul auxiliar, angajat in unitatea medi-
cald sau farmaceutica, in vederea obfinerii unor avantaje materiale.
Lucratorului medical i se interzice prescrierea medicamentelor in
favoarea unor companii farmaceutice, in scopul obtinerii unor pro-
fituri personale sau institutionale, precum si prepararea, eliberarea,
distribuirea si comercializarea produselor farmaceutice si parafar-
maceutice.
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- Nu pot, sub niciun motiv, sd conditioneze diagnosticarea si tra-
tamentul pacientului, solicitdnd de la acesta, de la tutore sau rudele
sale bani, cadouri, servicii si alte avantaje;

- Nu pot propune sau aplica pacientului remedii sau procedee
empirice sau insuficient demonstrate ca fiind benefice sau lipsite
de riscuri. Nu pot aplica metode de diagnostic sau tratament fara
suport stiintific sau neacceptate de comunitatea medicala si care
prezintd riscuri pentru pacienti.

- Sé se implice in practicarea oricaror forme de inselaciune;

- Sa refuze efectuarea oricarei proceduri care poate aduce preju-
dicii pacientului;

- Sa refuze orice colaborare sau sprijin al persoanelor care prac-
tica ilegal profesiunea de medic sau farmacist. Lucratorul medical
si farmacistul au obligatia sa informeze organele de drept compe-
tente despre existenta unor astfel de situatii.

De asemenea, lucratorii medicali trebuie s tind cont de consim-
tamantul si acordul informat al pacientului, sa pastreze confidenti-
alitatea si secretul profesional, sa nu atenteze la viata, integritatea
fizica si psihica a pacientului.

in raport cu pacientii, lucritorul medical si farmacistul
trebuie sa:

- ofere pacientului, la cererea acestuia, informatii depline si inte-
ligibile despre starea sanatatii sale, despre etapele tratamentului,
riscurile si rezultatele scontate.

- 1in cazul 1n care sant intocmite documente medicale, persoana la
care se referda documentul emis trebuie informata cu privire la
continutul acestuia.

- maniera de prezentare a informatiei trebuie sa inspire optimism,
speranta si Incredere, fard a omite importanta factorului psihic.

- lucratorul medical si farmacistul trebuie sa respecte dreptul de
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decizie al pacientului, fara a-i impune convingerile personale si
fard a exercita presiuni psihice asupra acestuia.

- cu cat actul medical preconizat este mai complex si mai riscant,
cu atat informarea pacientului cu privire la riscurile si alternati-
vele posibile trebuie sa fie mai ampla.

- prognosticul va fi comunicat familiei doar cu consimtamantul
pacientului.

- prognosticul grav va fi adus la cunostinta pacientului cu pruden-
ta, compasiune si tact, oferind pacientului suport psihoemotional
si sperantd, iar Tn caz de necesitate, referire la consiliere psiholo-
gica.

- prognosticul real nu se va divulga in cazul in care pacientul de-
clara ca nu doreste si afle adevarul. In asemenea caz, pot fi in-

formati unii membri ai familiei pacientului, conform indicatiilor
acestuia. [34 pct. 36 - 43]

In vederea examinirii incalcarilor prevederilor Codului deonto-
logic al lucratorului medical si al farmacistului, in cadrul institutii-
lor medicale si farmaceutice se creeaza comitete de etica (bioeticd),
care 1si desfasoara activitatea in baza unui regulament, al carui mo-
del se aproba de catre Ministerul Sanatatii.

Comitetele de etica (bioetica) sunt structuri in cadrul institutiilor
medicale si farmaceutice, constituite in scopul prevenirii si solutio-
narii problemelor complicate de ordin moral, aparute in activitatea
stiintificd biomedicald contemporana si In practica clinica.

Comitetele de etica (bioetica) sant obligate sa promoveze §i sa
monitorizeze implementarea valorilor si normelor stipulate in pre-
zentul Cod.

Conducerea institutiilor medicale este obligata sa asigure condi-
tii adecvate pentru activitatea comitetelor de etica (bioetica).

Cheltuielile ce tin de activitatea comitetului de etica (bioetica)
sant acoperite din contul institutiilor medicale.
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Comitetul de etica (bioeticd) este un organ colegial format din
persoane competente, care nu sant salarizate si reprezinta atat do-
menii medicale, cat si alte domenii.

Comitetul de eticd (bioeticd) se Intruneste la cererea pacientului
sau a rudelor acestuia, a unui medic sau grup de medici, a adminis-
tratiei spitalului sau a unor organizatii neguvernamentale, sindica-
te, altor persoane interesate.

Comitetul de eticd (bioetica) are functie consultativa. In fiecare
caz de incalcare a prezentului Cod, precum si a altor norme in do-
meniu, comitetul de etica (bioeticd) prezintd conducerii institutiei
medicale un raport privind examinarea sesizarii despre incalcare,
care va cuprinde recomandari si modalitati de solutionare a aces-
tora.

Conducerea (administratia) institutiilor medicale si farmaceuti-
ce va lua decizia finala cu privire la cazurile de incalcare a prezen-
tului Cod si la aplicarea sanctiunilor, care vor fi aduse la cunostinta
persoanelor interesate. . [34 pct. 94 - 102]

Sanctiuni

In functie de gradul de incélcare a normelor prevazute in actele
normative, pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni:

1) avertismentul;
2) mustrarea;
3) mustrarea aspra.

Sanctiunile disciplinare se aplica in conditiile Codului muncii al
Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003.

Conducatorii unitatilor medicale si farmaceutice au obligatia de
a pune la dispozitia persoanelor cu atributii de investigare a abaterii
disciplinare actele solicitate, precum si orice alte date si informatii
necesare solutionarii cazului.
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Raspunderea disciplinara a lucratorului medical sau a farmacis-
tului nu exclude raspunderea penald, contraventionala, civila sau
materiala a acestuia.

Constatari

Expertii CNA in cadrul rapoartelor privind rezultatele evaluarii
integritatii institutionale in cadrul IMSP-lor au mentionat cd unele
din institutiile supuse evaluarii nu au asigurat instruirea lucratorilor
medicali cu privire la normele de etica si deontologie si nu au pu-
blicat pe pagina web normele de etica si deontologi
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14. GESTIONAREA PATRIMONIULUI PUBLIC
SI A FINANTELOR

Definitii

Frauda reprezinta abuzuri in exercitarea atributiilor de serviciu
prin prezentarea de declaratii ori documente false, incorecte sau in-
complete ori la necomunicarea unei informatii, prin Incalcarea unei
obligatii specifice, care au ca efect alocarea/dobandirea, respectiv
utilizarea incorecta a fondurilor publice. Frauda este un risc speci-
fic care poate afecta gestionarea eficientd a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile. Ca exemplu de domeniu
unde poate aparea riscul de frauda si coruptie se pot include achi-
zitiile publice.

Deturnarea de active implica furtul activelor unei entitati si este
un risc iminent asupra gestionarii eficiente a patrimoniului public.
Deturnarea de active poate avea loc prin:

- delapidarea in cadrul domeniului achizitiilor publice (de exem-
plu contractarea de servicii care nu au legatura cu mandatul enti-
tatii publice; nerespectarea intentionata a specificatiilor din con-
tractul de achizitie publica, inlocuirea produselor cu produse de
o calitate inferioara etc.);

- plata unor bunuri si servicii neprimite (de exemplu, plati catre
vanzatori fictivi, comisioane secrete, pliti nelegale de suprave-
ghere pentru aprobarea materialelor, lucrdrilor sau serviciilor
necorespunzatoare etc.);

- utilizarea activelor entitdfii in scop personal. Deturnarea de acti-
ve poate fi insotitd de inregistrari contabile sau documente false
sau inseldtoare pentru a ascunde faptul ca activele au disparut
sau cd au fost puse gaj fara obtinerea unei autorizari corespun-
zatoare etc.
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Context legislativ general

In vederea valorificarii rationale, eficiente si durabile a resurse-
lor publice, precum si a mijloacelor din fonduri externe, conducato-
rul entitdtii publice si agentii publici trebuie sd asigure gestionarea
alocatiilor bugetare si extrabugetare, sa administreze patrimoniul
public 1n baza principiilor bunei guvernari, sa garanteze transparen-
ta achizitiilor publice, implementarea sistemului de management
financiar si control si organizarea auditului intern in sectorul public.
[9 art.22]

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Modul in care Ministerul Sanatatii, institutiile publice de profil
si cele medicale din subordine efectueaza achizitiile publice deter-
mind, In mare parte, conformitatea si eficienta gestionarii banilor
publici utilizati pentru realizarea obiectivelor institutionale in do-
meniul sanatatii.

Achizitiile publice in domeniul sanatatii reprezintd un domeniu
prielnic pentru neconformitati, care, prin efectele multiple si com-
plexe, afecteazd dezvoltarea infrastructurii institutiilor medicale si
a serviciilor prestate, dar si calitatea vietii cetatenilor.

Astfel, desfasurarea conforma a procedurilor de achizitii si uti-
lizarea mijloacelor financiare publice la destinatie pot fi asigurate
prin imbunatatirea cadrului de reglementare, responsabilizarea par-
tilor implicate in procesul de supraveghere si control al realizarii
achizitiilor publice.

Achizitiile in domeniul sanatatii implica riscuri specifice care
pot avea un impact considerabil asupra calitatii serviciilor medicale
si pot submina garantiile care vizeaza drepturile sociale ale pacien-
tului.

In acest sens, se recomandi elaborarea unui Regulament care
sa reglementeze 1n detalii modul de desfasurare a achizitiilor pu-
blice de catre entitatea medicala, sa stabileasca proceduri clare si
transparente ce urmeaza a fi respectate in procesul de achizitie a
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bunurilor, lucrarilor si serviciilor, inclusiv sa garanteze respectarea
principiului de utilizare eficienta a banilor publici §i minimizare
riscurilor.

Regulamentul trebuie sa stabileasca reglementari privind acti-

vitatea grupurilor de lucru pentru achizitii, atributiile, obligatiile si
drepturile acestora, inclusiv functiile fiecdrui membru a grupului in
parte in corespundere cu legislatia in vigoare. [32 pct.18]

Recomandam managerilor institutiilor din domeniul sanatatii sa

respecte urmatoarele conditii pentru asigurarea unui proces corect
de procurare:

1.

Organizarea unui proces coordonat pentru planificarea exacta,
calculatd si nu exagerata a achizitiilor publice; asigurarea evalu-
arii conforme a necesitatilor prioritare de bunuri, lucrari si ser-
vicii, bazate pe calcule si analize reale la etapa de planificare a
achizitiilor;

. Constituirea i mentinerea unei baze generale de date a achizi-

tiilor publice (AP planificate, realizate, anulate, aménate etc.);

. Efectuarea anuala a auditului achizitiilor publice $i monitoriza-

rea realizarii recomandarilor misiunilor de audit intern;

. Evaluarea trimestriala a achizitiilor publice efectuate, elaborarea

si prezentarea rapoartelor in acest sens;

. Elaborarea corectd a documentatiei standard (criteriile de califi-

care detaliate, date precise in specificatiile tehnice, inclusiv ter-
meni de livrare concreti):

. Asigurarea impartialitdtii si obiectivitatii activitdtii grupului de

lucru in evaluarea ofertei si 1n atribuirea contractelor de achizi-
tie;

. Asigurarea legalitatii in desfasurarea achizitiilor publice si exe-

cutdrii contractelor; impunerea respectarii de catre operatorii
economici a termenelor si conditiilor de livrare, instituirea unor
masuri riguroase de evidenta a nivelului de realizare a contracte-
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lor, calcularea regulamentara a penalitatilor de Intarziere aferen-
te livrarii bunurilor si executarii lucrarilor;

8. Efectuarea permanenta a controlului calitdtii bunurilor achizitio-
nate; monitorizarea strictd a termenului de valabilitate la recepti-
onarea medicamentelor;

9. Verificarea ulterioara a utilizarii bunurilor procurate in institutie
conform destinatie.

La fel, este recomandata organizarea seminarelor de instruire te-
matice, cum ar fi: achizitiile publice, aspecte legale si bune practici;
estimarea volumelor de procurari; legislatia anticoruptie si raspun-
derea pentru incdlcarea acesteia etc.

Proceduri

Pentru realizarea unui proces corect si transparent de achizitie
publica, entitatea publica trebuie sa realizeze urmatoarele:

- sd instituie procedura operationald privind intocmirea si aproba-
rea planului de achizitii publice;

- sainstituie procedura operationala privind achizitionarea directa
a bunurilor/ serviciilor/ lucrarilor (de valoare mica);

- sd emitd Ordin cu privire la asigurarea monitorizdrii executarii
contractelor de achizitii publice.

Este important ca IMSP sd aiba creat, pe paginile sale web
compartimentul ,,Achizitii publice”, unde trebuie sa fie plasate in-
formatii cu privire la rapoartele de executare a contractelor, obiec-
tul s1 linkurile procedurilor de achizitii in desfasurare; planurile de
achizitii publice, legislatia speciala.

Un aspect important este crearea grupurilor de lucru pentru fi-
ecare licitatie, Tn componenta carora trebuie inclusi reprezentati ai
societatii civile in cazul in care a fost depusa o cerere scrisa in acest
sens cu doud zile pana la data-limitd de depunere a ofertelor, dar
acestia nu pot constitui mai mult de o treime din componenta totala
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a grupului. Reprezentantii societatii civile inclusi in grupul de lucru
au drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separata, care se
expune in actul deliberativ al grupului respectiv. [19 art. 14 pct. (5)]

Membrii grupului de lucru au obligatia de a semna, pe propria
raspundere, o declaratie de confidentialitate si impartialitate, prin
care se angajeaza sa respecte neconditionat prevederile legii si prin
care confirma, totodata, lipsa unor conflicte de interese, precum ca:

- nu este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv,
cu una sau mai multe persoane angajate ale ofertantului/ofertan-
tilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai acestora;

- In ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului individual de
munca sau a altui inscris care demonstreaza relatiile de munca
cu unul dintre ofertanti ori nu a facut parte din consiliul de ad-
ministratie sau din orice alt organ de conducere sau de adminis-
tratie al acestora;

- nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al
ofertantilor.

Lipsa declaratiilor de confidentialitate si impartialitate implica
cresterea riscului aparitiei conflictelor de interese si, respectiv, lipsa
asigurarii cd atribuirea contractelor de achizitii a fost efectuata in
mod independent si impartial.

Sanctiuni

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu [1 art.327] - indepli-
nirea sau neindeplinirea intentionata, in exercitiul functiei, de catre
o persoand publicd, a unei actiuni cu Incalcarea legii, savarsita din
interes material, din alt interes personal sau in interesul unei terte
persoane, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice, se pedepseste cu amenda in marime de la 1150 la 1850 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de panad la 6 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 1a 5 ani.
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Falsul in acte publice [1 art.332].

Inscrierea de citre o persoani publica in documentele oficiale a
unor date vadit false, precum si falsificarea unor astfel de documente,
daca aceste actiuni au fost savarsite din interes material sau din alte
interese personale, se pedepsesc cu amenda in marime de la 850
la 1350 unitati conventionale sau cu Inchisoare de pana la 2 ani,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

Aceleasi actiuni sdvarsite de o persoana cu functie de demnitate
publicd; in interesul unui grup criminal organizat sau al unei or-
ganizatii criminale se pedepsesc cu amendad in marime de la 1350
la 2350 unitati conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 6 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

Obtinerea frauduloasid a mijloacelor din fonduri externe [1
art.332']

Folosirea ori prezentarea de documente, inscrisuri sau date va-
dit false, inexacte ori incomplete pentru primirea aprobarilor sau
garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate
din fonduri externe, precum si omisiunea de a furniza datele ceru-
te potrivit legii pentru obtinerea de mijloace din fonduri externe,
daca fapta are ca rezultat obtinerea frauduloasa a acestor mijloace
financiare, se pedepsesc cu amenda in marime de la 4000 la 5000
de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 2 1a 5 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un ter-
men de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 5000 la 6000 de unitati conventionale cu privarea
de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de pana
la 3 ani.

Aceleasi actiuni savarsite de doud sau mai multe persoane; care
au cauzat daune in proportii mari; savarsite de o persoana publica,
de o persoana cu functie de raspundere, de o persoana cu functie de
demnitate publica, de o persoana publica strdina sau de un functio-
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nar international se pedepsesc cu amenda in marime de la 4000 la
6000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 7 ani, in
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe
un termen de la 3 la 7 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen
de la 3 la 5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice.

Actiunile prevazute care au cauzat daune in proportii deosebit
de mari se pedepsesc cu amendad in marime de la 7000 la 9000 de
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 4 la 8 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un ter-
men de la 5 la 8 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 8000 la 10000 de unitati conventionale cu privarea
de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la
5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice.

Delapidarea mijloacelor din fondurile externe [1 art.332%]

Delapidarea mijloacelor din fondurile externe e pedepseste cu
amenda in marime de la 3000 la 4000 de unitati conventionale sau
cu inchisoare de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 4000 la 5000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen
de pana la 3 ani.

Aceeasi actiune savarsitd de doud sau mai multe persoane; in
proportii mari; de o persoana publica, de o persoand cu functie de
raspundere, de o persoand publica straind sau de un functionar in-
ternational se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000
de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 7 la 10 ani, in am-
bele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe
un termen de la 3 la 6 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 5000 la 7000 de unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen
dela?2la$ ani.

Actiunile savarsite de o persoand cu functie de demnitate pu-
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blicd; in proportii deosebit de mari; in interesul unui grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale se pedepsesc cu amenda
in marime de la 6000 la 8000 de unitati conventionale sau cu inchi-
soare de la 10 la 15 ani, In ambele cazuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii pe un termen de la 6 la 8 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda Tn marime de la 7000 la 9000 de
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 Ia 5 ani.

fmbogitirea iliciti [1 art.330%]

Detinerea de catre o persoana cu functie de raspundere sau de
catre o persoand publica, personal sau prin intermediul unor terti,
a bunurilor in cazul in care valoarea acestora depdseste substantial
mijloacele dobandite si s-a constatat, in baza probelor, cad acestea
nu aveau cum sa fie obtinute licit se pedepseste cu amenda in ma-
rime de la 6000 la 8000 unitati conventionale sau cu inchisoare de
la 3 la 7 ani, In ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
dela 10 la 15 ani.

Aceleasi actiuni savarsite de o persoana cu functie de demnitate
publica se pedepsesc cu amenda in marime de la 8000 la 10000
unitati conventionale sau cu inchisoare de la 7 Ia 15 ani, in ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile
interne sau din fondurile externe [1 art.240]

Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile
interne sau din fondurile externe, daca fapta nu constituie o insusi-
re, se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 4000 de uni-
tati conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 5000 de
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 3 ani.

Utilizarea contrar destinatiei a subventiilor, donaftiilor sau aju-
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toarelor umanitare in proportii mari, daca fapta nu constituie o in-
susire, se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 5000 de
unitafi conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 6 ani, Tn ambele
cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un ter-
men de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 5000 la 6000 de unitati conventionale cu privarea
de dreptul de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 2
la 5 ani.

Utilizarea contrar destinatiei a imprumuturilor interne, a gran-
turilor, creditelor, precum si a imprumuturilor externe, in proportii
mari, daca fapta nu constituie o insusire, se pedepseste cu amenda
in marime de la 5000 la 6000 de unitati conventionale sau cu in-
chisoare de la 3 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii pe un termen de la 3 la 6 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda Tn marime de la 6000 la 7000 de
unitdti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 3 la 5 ani sau cu lichidarea persoanei
juridice.

Actiunile enumerate savarsite de doud sau mai multe persoane;
in proportii deosebit de mari; de o persoana publica, de o persoand
cu functie de raspundere, de o persoana cu functie de demnitate pu-
blica, de o persoand publica strdina sau de un functionar internatio-
nal se pedepsesc cu amenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 6 la 10 ani, in ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de la
4 la 7 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime
de la 7000 Ia 9000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 4 la 5 ani sau
cu lichidarea persoanei juridice.

Constatari

Expertii CNA in cadrul rapoartelor privind rezultatele evaluarii
integritatii institutionale ale IMSP au mentionat cd procedurile de
achizitii publice sunt vulnerabile la coruptie si pot fi asociate cu
un sir de alti factori de riscuri care ar putea admite manifestari de
coruptie, $i anume:
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- evaluarea ofertelor de catre grupul de lucru in functie de anumiti
factori de interes;

- stabilirea criteriilor licitatiei (a documentatiei de atribuire) in
functie de particularitatile unui anumit agent economic;

- estimarea 1n devizele de cheltuieli a unor sume mai mari pentru
a putea ulterior utilizate in interes personal,

- participarea la licitatii a unor companii detinute de oficiali pu-
blici sau de apropiatii acestora;

- descalificarea participantilor pentru unele vicii formale;

- intocmirea unor rapoarte si procese verbale de desfasurare a
licitatiilor care nu corespund realitatii;

- lipsa controlului efectiv privind existenta conflictului de inte-
res si lipsa supraveghetorilor, specialistilor care sa monitorizeze
procurarile efectuate.

Corespunzétor, acesti factori pot genera riscul trucarii de licita-
tii, inclusiv riscuri specifice coruptiei.

Astfel, pentru valorificarea rationala, eficienta si durabila a
resurselor publice, se recomanda gestionarea transparentd si res-
ponsabila a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si ne-
rambursabile de catre IMSP, in strictd conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.

128



15. MIGRAREA AGENTILOR PUBLICI
IN SECTORUL PRIVAT (PANTUFLAJ)

Definitii

Majoritatea surselor, indicd ca notiunea de pantuflaj a aparut in
Franta si defineste generic trecerea functionarilor din sistemul pu-
blic 1n sistemul privat.

Unele surse sustin cd pantouflage deriva din cuvantul “la pan-
toufle” care in limba francezd inseamna ,,papuc”, si initial expre-
sia a fost utilizata in jargonul studentilor de la Institutul Politehnic
din Franta. Cei care dupa terminarea studiilor alegeau sa lucreze
in sistemul public, se spunea ca au ales ,,la botte” (cizma), iar cei
care alegeau sa lucreze in sistemul privat, se spunea ca au ales ,,la
pantoufle” (papucul).

Alte surse sustin ca terminul din limba franceza ar insemna usa
turnata” (de transfer intre sectorul public si cel privat). Sau “revol-
ving doors”, termen folosit in sursele n limba engleza.

In legislatia europeani notiunea are in vedere trecerea
functionarilor din posturi publice in posturi private, dar nu orice
tipuri de posturi, dar cele a caror ocupare ar putea duce la un con-
flict de interese cu posturile din sistemul public, pe care acestia le-
au ocupat anterior. De asemenea, de reguld, interdictia este insotita
de un termen 1n care este aplicabila.

Context legislativ general

Legislatia nationala [9 art.24] prevede ca pentru a asigura func-
tionarea entitatii publice 1n interes public si In afara conflictelor
de interese, persoanele care au ocupat o functie publica, inclusiv o
functie publica cu statut special sau o functie de demnitate publica,
precum si alti subiecti ai declararii averii si intereselor perso-
nale, care au migrat in sectorul privat (in continuare — fosti agenti
publici), conducatorii entitdfilor publice, agentii publici subiecti ai
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declararii averii si intereselor personale si autoritatile anticoruptie
responsabile urmeaza sd asigure respectarea regimului de restric-
tii si limitari in legaturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu (In continuare — regim juridic al restrictiilor
si limitarilor postangajare), completat, dupa caz, cu reguli specifi-
ce fiecdrei categorii de agenti publici, prevazute in legislatia speci-
ala care reglementeaza activitatea categoriei respective.

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Conducdtorul entitatii publice ierarhic superioare (Ministerul
Sanatatii, directia de profil) este obligat sa intreprinda urmatoarele
masuri de asigurare a respectarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor postangajare:

- sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca, timp de
un an, sa evite conflictele de interese in cadrul entitatii publice in
legatura cu angajarea fostilor agenti publici in cadrul organizatiilor
comerciale sinecomerciale dupa incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu;

- sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu
organizatia comerciala in care fosti agenti publici sau persoanele
apropiate acestuia detin cote in capitalul social ori lucreaza in struc-
turi de conducere sau de revizie;

- sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca, timp de
un an, sa fie refuzatd reprezentarea de catre fostul agent public a
intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entitatii publice pe
care o conduce.

Pantuflajului face parte din masurile de asigurare a transparentei
institutionala si de prevenire a coruptiei.

Proceduri

Reiesind din prevederile enuntate, subiecti ai pantuflajului sunt
doar directorii si adjunctii acestora, subiecti ai declararii averii si
intereselor personale, care sunt obligati sa comunice in scris, In
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termen de 3 zile lucratoare, angajatorul sau, dupa caz, Autoritatii
Nationale de Integritate despre toate ofertele de munca pe care in-
tentioneaza sa le accepte daca aceste locuri de munca pot genera un
conflict de interese.

Fostii directori sau vice directori (fosti agenti publici) al entitatii
publice medicale sunt obligati sd intreprindd urmatoarele masuri
in vederea asigurdrii respectarii regimului juridic al restrictiilor §i
limitdrilor postangajare:

- sd evite obtinerea beneficiilor neprevazute de lege sau de
contractul individual de munca datorita functiei detinute anterior,
inclusiv datoritd informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea
functiei respective;

- sa evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si
necomerciale daca, pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul
entitatii publice, inainte de Incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/
sau control al acestor organizatii;

- sd evite, timp de un an, Incheierea contractelor comerciale cu
entitatea publica in care a activat pe parcursul ultimului an inainte
de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu;

- sa evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare
a intereselor persoanelor fizice si juridice 1n fata entitatii publice in
care a activat pe parcursul ultimului an inainte de incetarea manda-
tului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Sanctiuni

Legislatia prevede sanctiuni in caz de incalcare a regimului juri-
dic al restrictiilor si limitarilor n legatura cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu §i migrarea 1n sectorul privat
al agentilor publici (pantuflaj) [3 art 313]

Nerespectarea restrictiei de angajare, pe parcursul unui an, in
cadrul organizatiilor comerciale si necomerciale 1n care agentul pu-
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blic a avut atributii directe de supraveghere si control in decursul
unui an Tnainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau
de serviciu in cadrul entitatii publice, contrar prevederilor legisla-
tiel integritafii si legislatiei privind declararea si controlul averii si
a intereselor personale, sau nerespectarea restrictiilor post-angajare
pe parcursul altor perioade de timp prevazute de legislatia speciald
care reglementeaza activitatea anumitor categorii de agenti publici
se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 80 de unitdti conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 300 de unitati con-
ventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

Nerespectarea restrictiei de incheiere, timp de un an, a
contractelor comerciale cu entitatea publica in care a activat anterior
agentul public, precum si a restrictiei de exercitare a atributiilor
de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata
entitatii publice 1n care a activat persoana care cade sub incidenta
legislatiei privind declararea si controlul averii si a intereselor
personale, pe parcursul ultimului an Tnainte de incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu in cadrul acestei entitati se
sanctioneazd cu amenda de la 50 la 80 de unitati conventionale apli-
catd persoanei fizice, cu amenda de la 120 la 300 de unitdti conven-
tionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.
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16. IMPLEMENTAREA SISTEMULUI DE
MANAGEMENT FINANCIAR $I CONTROL

Definitii

Audit intern — activitate independenta si obiectiva de asigurare
si consiliere, destinatd sd adauge valoare si sd imbunatateasca acti-
vitatea unei entitati publice. Auditul intern ajuta entitatea publicd in
indeplinirea obiectivelor sale printr-o abordare sistematica si meto-
dica, evaluand si imbunatatind eficacitatea proceselor de manage-
ment al riscului, control si guvernanta.

Control intern managerial — sistem organizat de managerul
entitatii publice si personalul acesteia in scopul asigurdrii bunei
guvernari, care cuprinde totalitatea politicilor, procedurilor, regu-
lilor interne, proceselor si activitatilor realizate in cadrul entitatii
publice pentru a gestiona riscurile si a oferi o asigurare rezonabild
privind atingerea obiectivelor si rezultatelor planificate.

Risc — eveniment posibil care poate avea impact negativ in ceea
ce priveste atingerea obiectivelor entitatii publice.

Management al riscurilor — proces sistematic de identificare,
inregistrare, evaluare, control, monitorizare si raportare a riscurilor,
organizat si efectuat in scopul asigurarii rezonabile privind atingerea
obiectivelor entitdtii publice.

Riaspundere manageriald — constientizare i asumare de ca-
tre managerul entitatii publice si de catre managerii operationali a
responsabilitatii pentru actiunile, deciziile si politicile promovate,
inclusiv pentru maximizarea rezultatelor prin optimizarea resurse-
lor, pe baza principiilor bunei guvernari, precum si obligatia de a
raporta despre obiectivele si rezultatele atinse.

Context legislativ general

Standardul national de control intern in sectorul public nr. 9
»Managementul riscurilor” prevede ca ,,entitatea publica evalueaza
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expunerea la riscuri, generata de posibile evenimente viitoare si de-
termind nivelul acceptabil al riscurilor reziduale. Managerii asigura
identificarea, inregistrarea, evaluarea, controlul, monitorizarea si
raportarea sistematica a riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie,
prin tinerea unui registru al riscurilor. Fiecare subdiviziune structu-
rala autonoma din cadrul entitétii publice elaboreaza Registrul ris-
curilor, care ulterior urmeaza a fi consolidat in Registrul riscurilor
entitatii publice”. [36]

Managementul riscurilor de coruptie este procesul desfasurat in
cadrul entitatii publice prin care are loc evaluarea internd a riscu-
rilor de coruptie in vederea identificarii i gestionarii riscurilor de
coruptie aferente activitdtii profesionale. [9, art.27] Conducétorul
entitatii publice este responsabil de asigurarea managementului ris-
curilor de coruptie in contextul implementarii standardelor de etica
si integritate profesionala [20]. Procesul de management al riscuri-
lor de coruptie in cadrul entitétii publice se documenteaza intr-un
registru special.

O functie este considerata ca fiind sensibila daca, de regula, pre-
zinta riscuri semnificative de delapidare/ frauda /coruptie. Astfel,
potrivit SNCI nr.12 [36] entitatea publica asigura faptul ca functiile
de initiere a unei tranzactii cu consecinte financiare si de verifi-
care a validitatii tranzactiei finale sunt separate. Entitatea publica
elaboreazd si implementeaza o politica adecvata privind functiile
sensibile. Entitatea publica identifica functiile considerate ca fiind
sensibile si stabileste o politica de rotatie pe cit este posibil a anga-
jatilor care ocupa astfel de functii.

Se considera a fi functii sensibile posturile care au atributii de
control, efectueaza activitatea in relatie directd cu beneficiarul
(cetateni sau agenti economici). Entitatea publica intocmeste lista
functiilor sensibile si lista salariatilor care ocupa functii sensibile.

Auditul intern este o activitate independentd si obiectiva de
asigurare si consultantd, menita sa adauge valoare si sd Tmbundta-
teascd operatiunile unei organizatii. Rolul sau include, detectarea,
prevenirea si monitorizarea riscurilor de frauda si abordarea acestor
riscuri in cadrul auditurilor si investigatiilor.
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Scopul auditului intern este de acordare a consultantei si furni-
zarea asigurarii obiective privind eficacitatea sistemului de control
intern managerial, oferind recomandari pentru perfectionarea aces-
tuia si contribuind la imbunatatirea activitatii entitatii publice. Au-
ditul intern asigurd evaluarea cel putin o data la trei ani a proceselor
cu risc sporit din urmatoarele domenii: financiar-contabil; achizitii
publice; administrare a activelor; tehnologii informationale. [20,
art.17]

Potrivit pct.6 din HG nr.556/2019 pentru aprobarea Regulamen-
tului privind dobandirea, Confirmarea si dezvoltarea calificarii pro-
fesionale in domeniul auditului intern in sectorul public, persoanele
cu functii de conducere a activitatii de audit intern din cadrul enti-
tatilor publice, pina la data de 1 ianuarie 2021, vor confirma com-
petentele profesionale prin detinerea certificatelor de calificare pro-
fesionala in domeniul auditului intern in sectorul public. [31 pct.6]

Personalul cu functii de conducere a activitatii de audit intern
are obligatia sd corespundd competentei profesionale, conditiilor
de pregatire si sa dispuna de experienta potrivit functiei detinute,
precum si sa posede certificat de calificare profesionala in domeniul
auditului intern 1n sectorul public, document ce confirma dreptul de
ocupare sau promovare in functie. [31 pct.5]

Aplicare specifica in institutiile medico-sanitare

Managerul institutiei medicale publice este responsabil de or-
ganizarea, autoevaluarea, aprecierea sistemului de management fi-
nanciar si control in entitate, precum si emiterea anual, pentru anul
precedent a declaratie de raspundere manageriala. [20, art.15-16]

Astfel, IMSP efectueaza autoevaluarea in scopul determina-
rii functionalitatii sistemului control intern managerial, aprecierii
gradului de conformitate a acestuia cu cadrul normativ in dome-
niu, elaborarii Raportului anual privind controlul intern manageri-
al, precum si emiterii Declaratiei de raspundere manageriala. [35,
pct.4]
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Proceduri

Entitatea publicd in rezultatul autoevaludrii, ca urmare a
aprecierii sistemului de control intern managerial, emite anual,
pentru anul curent, o declaratie privind rdspunderea manageriala,
care este publicata pe pagina web a institutiei.

Declaratiile privind raspunderea manageriala emise pentru fi-
ecare an, elaborate de catre conducatorul institutiei publice, de-
monstreaza cd institutia dispune de un sistem de control intern ma-
nagerial a cdrui organizare si functionare permite furnizarea unei
asigurari rezonabile precum ca fondurile publice alocate n scopul
atingerii obiectivelor strategice i operationale au fost utilizate n
conditii de transparentd, economicitate, eficienta, eficacitate, lega-
litate, eticd si integritate. Sistemul de control intern managerial si
masurile privind sporirea eficacitatii acestuia au la bazd manage-
mentul riscurilor. In baza rezultatelor autoevaludrii, sistemul de
control intern managerial al IMSP apreciaza nivelul de conformi-
tate cu Standardele Nationale de Control Intern 1n sectorul public.

Entitatea publicd trebuie sa intocmeasca lista functiilor sensibile
la coruptie si sd elaboreze o politica in acest sens. Corespunzator, se
impune identificarea functiilor sensibile si elaborarea reglementari-
lor interne privind gestionarea functiilor sensibile in conformarea la
cerintele SNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor [36].

Responsabili de verificarea eficientii sistemului de control ma-
nagerial In cadrul IMSP sunt subdiviziunile de audit intern.

Subdiviziunea de audit intern se instituie in subordinea directd a
managerului entitatii publice si ii raporteazd in mod direct acestuia
si este dimensionatd in baza volumului de activitate, astfel incat sa
asigure auditarea sistematica a Intregului obiect al activitdtii enti-
tatii publice. Conducatorul subdiviziunii de audit intern trebuie sa
detina certificatul de calificare profesionala in domeniul auditului
intern 1n sectorul public, eliberat de catre Ministerul Finantelor, sau
certificat de calificare cu recunoastere internationald in domeniul
auditului intern. [20 art.19]
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Constatari

Expertii CNA in rezultatul autoevaludrii entitatilor publice din

domeniul sdnatatii, ca urmare a aprecierii sistemului de control in-
tern managerial, au stabilit ca entitatile supuse controlului:

emit anual, pentru anul precedent, declaratia privind raspunde-
rea manageriald, care sunt publicate pe pagina web a institutiilor;

unele institutii nu a intocmit lista functiilor sensibile la coruptie,
inclusiv nu au elaborat o politica in acest sens. Corespunzator, se
impune identificarea functiilor sensibile si elaborarea reglemen-
tarilor interne privind gestionarea functiilor sensibile in confor-
marea la cerintele SNCI 12 Divizarea obligatiilor si responsabi-
litatilor din Ordinul MF nr.189/2015;

unele institutii, la solicitarea informatiei privind conformarea la
cerintele stipulate de art. 19 din Legea nr.229/2010, pct. 6 din
HG nr.556/2019 si pct.5 din Regulamentul privind dobandirea,
confirmarea $§i dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul
auditului intern in sectorul public, aprobat pin HG nr.556/2019,
nu a prezentat asemenea date, facand trimitere la faptul ca sunt
date cu caracter personal;

in structura organizatoricd a unor entitdtii sunt constituite
subdiviziuni de audit intern si integritate cu unitati, care
cumuleaza defectuos atributii aferente subdiviziunii responsabile
de monitorizarea respectarii de catre agentii publici a normelor
de etica si deontologie si a subdiviziunii responsabile de efectu-
area activitatilor de audit intern. Luand in considerare restrictiile
legale ale activitdtii de audit, se considerd judicioasd comasarea
atributiilor a doud subdiviziuni care ar urma sa activeze separat
ca serviciu audit si serviciu securitate interna.
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ANEXE

Anexa 1.

Model de solicitare privind eliberarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionald

Centrului National Anticoruptie

SOLICITARE
privind eliberarea certificatului
de cazier privind integritatea profesionala

Numele, prenumele

Data nasterii

Numarul de identificare

Motivul solicitarii:
incadrare in functie
O prin concurs;

O prin transfer;
O prin numire.

Mentiune privind activitatea anterioard in CNA si/sau SIS, conform
inscrierilor din carnetul de munca:

O aactivat in CNA 1n perioada
O aactivat in SIS in perioada
O nu a activat In CNA sau SIS.

Numele, prenumele solicitantului

Functia publica a solicitantului:

O conducator al entitatii publice;

O persoana imputernicita, data sinr.
ordinului/hotararii prin care este imputernicita.

Semnatura L.S.

Data ,, ” 20
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La depunerea solicitdrii, solicitantul i se elibereaza o recipisd, cu
numarul de ordine si data depunerii.
Recipisa

nr. din 20

Numele, prenumele solicitantului

a depus solicitarea privind eliberarea certificatului de cazier privind
integritatea profesionald in privinta agentului public/candidatului
la functia publica

Executor

Data “ ” 20
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Anexa 2.

Model de certificat de cazier privind integritatea profesionala

CERTIFICAT
de cazier privind integritatea profesionala

nr. din

Numele, prenumele

Datanasterii

Numarul de identificare

Informatii despre inscrierile din baza de date cu privire la rezulta-
tele testelor de integritate profesionala:

nu a fost supus testului de integritate profesionald de catre CNA/
SIS;

a fost supus testului de integritate profesionald de catre CNA/SIS,
inregistrand rezultat negativ,

a fost supus testului de integritate profesionald de catre CNA/SIS,
inregistrand rezultat pozitiv.

pentru care i s-a aplicat sanctiunea

la data de ” 20
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Anexa 3.
Model de chestionar privind dezvaluirea internd de incalcare a legii
Chestionarul dezviluirii interne de incélcare a legii

Se completeaza de citre angajat

Numele, prenumele si datele de contact ale angajatului

Locul de munca, subdiviziunea in care activeaza angajatul, functia ocupata

Relatia angajatului cu angajatorul (contract individual de munca sau
raporturi juridice contractuale, civile, prestare de servicii sociale ori alte
informatii relevante)

Contextul profesional in care au fost obtinute informatiile, datele privind
incalcarea legii

Prezentarea probelor/informatiilor ce confirma incalcarea legii sau indi-
carea modalitdtilor de verificare a informatiei dezvaluite (daca acestea
exista)

Ati mai facut anterior dezvaluiri interne, externe sau publice cu privire la
aceastd incalcare a legii? Daca da, prezentati detalii.

(data) (semnatura angajatului)
(data) (semnatura persoanei desemnate)
COTOR

Dezvaluirea interna de Incalcare a legii este receptionata de catre

__(numele si prenumele persoanei desemnate)
Numarul de inregistrare in Registrul dezvaluirilor privind incélcari

ale legii

144



Anexa 4.
Model de chestionar privind dezviluirea externd a incalcarii legii
Chestionarul dezviluirii externe de incilcare a legii

Se completeazd de citre angajat

Numele, prenumele si datele de contact ale angajatului

Locul de munca, entitatea publica sau privata in care activeaza angajatul,
functia ocupata

Relatia angajatului cu angajatorul (contract individual de munca sau ra-
porturi juridice contractuale, civile, prestare de servicii sociale ori alte in-
formatii relevante)

Contextul profesional in care au fost obtinute informatiile, datele privind
incalcarea legii

In ce consta amenintarea/prejudicierea intereselor ocrotite de lege prin in-
calcarea legii raportata

Prezentarea probelor/informatiilor ce confirmd incdlcarea legii sau indica-
rea modalitatilor de verificare a informatiei dezvaluite (daca acestea exista)

Ati mai facut anterior dezvaluiri interne, externe sau publice cu privire la
aceastd incalcare a legii? Daca da, prezentati detalii.

Afi fost supus razbunarii la locul de munca ca urmare a dezvaluirilor facute
privind incalcari ale legii?

(data) (semndtura angajatului)
(data) (semnatura persoanei desemnate)
COTOR

Dezvaluirea internd de Incélcare a legii este receptionata de catre

(numele si prenumele persoanei desemnate)
Numarul de inregistrare in Registrul dezvaluirilor privind incalcari

ale legii
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Anexa 6.

Model de declaratie privind conflictul de interese real

Catre
(Conducétorul/organul ierarhic superior)

DECLARATIE PRIVIND CONFLICTUL
DE INTERESE REAL

Prin prezenta, subsemnatul/subsemnata

(numele si prenumele declarantului) detinand functia de

(functia de conducator / adjunct al conducatorului) in cadrul

declar, ca la data de

(denumirea institutiei) am constatat cd ma aflu in situatie de conflict
de interese, 1n legdtura cu: (bifati si completati una din optiuni) o
solutionarea urmatoarei cereri/demers:

(denu-

mirea si descrierea cererii/demersului)

0 emiterea urmatorului act admi-

nistrativ

(denumirea
actului administrativ) o inche-
ierea, direct sau prin intermediul unui tert, a urmatorului act juridic:
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(denumirea actului juridic)

luarea urmatoarei decizii

__ (denumirea actului administrativ)
o participarea la luarea urmatoarei

decizii:

(denumirea deciziei si denumirea organului co-
legial din care faceti parte la luarea deciziei)

Declar, ca situatia datd genereazd pentru mine un conflict
de interese real, care influenteaza sau ar putea influenta indeplinirea
impartiald si obiectiva a functiei mele, din urmatoarele consideren-
te:

(Date despre natura conflictu-
lui de interese si modul in care acestea influenteaza sau pot influ-
enta exercitarea functiei )

Declar cd, pand la depunerea
prezentei declaratii, m-am abtinut de la exercitarea atributiilor care
imi revin 1n legdtura cu situatia care genereaza pentru mine un con-
flict de interese. In legitura cu declaratia depus, rog respectuos si
se identifice, in termen de pana la 3 zile, solutia pentru rezolvarea
situatiei asupra careia am informat, pornind de la interesul public si
al altor angajati ai institutiei, nivelul functiei pe care o detin, natura
conflictului de interese pe care l-am declarat, precum si de la alti
factori relevanti. Rog sa ma informati cu privire la solutia adoptatd
in legdturd cu prezenta declaratie.

(numele, pre-

numele declarantului) (semnatura) (data).
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Anexa 7.

Model de regulament privind regimul juridic al cadourilor

REGULAMENT

privind regimul juridic al cadourilor

I. DISPOZITII GENERALE

1.1. Prevederile prezentului Regulament determind modul de
activitate a Comisiei de evaluare si evidenta a cadourilor, precum
si modul de evidenta, evaluare, pastrare, utilizare si rascumpara-
re a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni
de protocol (in continuare — cadouri admisibile) subiectilor Legii
integritatii nr. 82/2017 si ai Hotérarii Guvernului nr.192/2017 cu
privire la aprobarea Codului deontologic al lucratorului medical si
farmacistului, in cadrul IMSP Spitalul ................ al Ministerului
Sanatatii (in continuare — IMSP) si Hotararii de Guvern cu privire
la regimul juridic al cadourilor nr.116/2020.

1.2. Prevederile prezentului Regulament determind modalitatea
de evidenta a cadourilor inadmisibile (bunuri, servicii, favoruri, in-
vitatii sau orice alt avantaj) care le sunt destinate personal salariati-
lor sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct
sau indirect de desfasurarea activitatii lor profesionale. Solicitarea
sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie
in sensul Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, Co-
dului contraventional al Republicii Moldov nr. 218/2008 si Legii
integritatii nr. 82/2017.

1.3. Prevederile prezentului Regulament se aplica angajatilor
din cadrul IMSP.

1.4. In sensul prezentului Regulament, notiunile utilizate au ur-
matoarele semnificatii:
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a) cadouri - bunuri (corporale si incorporale), servicii, favoruri, in-
vitatii sau orice alt avantaj oferit unui agent public in legdtura cu
exercitarea functiilor sale profesionale;

b) cadouri admisibile — cadourile oferite din politete sau cu prilejul
anumitor actiuni de protocol, inclusiv monedele metalice jubili-
are si comemorative;

¢) cadouri inadmisibile — bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau
orice alt avantaj, care le sunt destinate personal agentilor publici
sau familiei lor, daca oferirea sau acordarea lor este legata direct
sau indirect de desfasurarea activitdtii lor profesionale;

d) cadouri oferite din politete — cadouri oferite in semn de inalta
apreciere in contextul unor sarbatori personale si/sau profesi-
onale, evenimente, actiuni si activitati speciale, care nu influ-
enteaza si nu sunt susceptibile de a fi percepute ca influentdnd
indeplinirea impartiala a atributiilor de serviciu;

e) cadouri oferite cu prilejul anumitor actiuni de protocol - bunuri,
inclusiv produse perisabile oferite, de obicei, in cadrul unor de-
legatii oficiale sau oferite reprezentantilor unei alte entitati pu-
blice, comunitati sau guvern strain;

f) produse perisabile - produse de origine animala, vegetala si/sau
produse prelucrate pasibile unei alterari rapide in conditiile me-
diului si care cer conditii speciale de pastrare.

II. REGIMUL JURIDIC AL CADOURILOR

2.1. Cadourile oferite cu prilejul anumitor actiuni de protocol
sunt proprietatea IMSP, indiferent de valoare, si trebuie sa fie ac-
ceptate de salariati in numele entitdtii publice. Primirea cadourilor
oferite cu prilejul anumitor actiuni de protocol se inregistreaza in
Registrul de evidenta a cadourilor admisibile.

2.2. Cadourile inadmisibile:

1.2.1 Pentru a evita aparitia manifestarilor de coruptie in acti-
vitatea IMSP tuturor angajatilor le este interzis sd solicite sau sa
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accepte cadouri (bunuri, servicii, invitatii sau orice alte avantaje)
care le sunt destinate personal sau familiei lor daca oferirea sau
acordarea lor este legata direct sau indirect de desfasurarea activi-
tatilor profesionale (cadouri inadmisibile).

1.2.2. Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile consti-
tuie acte de coruptie.

2.3. Banii aflati in circulatie, In moneda nationald sau strdina,
mijloacele si instrumentele financiare de platd nu sunt considerate
cadouri admisibile, cu exceptia monedelor metalice jubiliare si co-
memorative, mijloacele si instrumentele financiare de plata nu se
considerd cadouri admisibile.

2.4. Sunt exceptate de la prevederile prezentului Regulament:

1) medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si
altele asemenea, primite in exercitarea functiei,

2) obiectele de birotica si papetarie (produse de stocare a datelor,
genti din panza, agende, blocnotes-uri, carnete si caiete sub dife-
rite forme, mape, creioane, pixuri, markere si alte obiecte simila-
re) receptionate de agentii publici cu ocazia participarii acestora la
seminare de instruire, conferinte, mese rotunde si alte evenimente
similare;

3) produsele perisabile;

4) cadourile primite de agentii publici in forma de beneficii sau
reduceri la achizitionarea unor bunuri si servicii acordate unei ca-
tegorii largi de persoane, publicului in general sau unei intregi cli-
entele;

5) cheltuielile platite de catre o organizatie necomerciald autoh-
tona sau strdind, o entitate publica strdina sau autohtona pentru par-
ticiparea la o conferintd, vizitd de studiu, misiune de cercetare sau
orice alta Intilnire.

2.5. Cadourile care includ privilegii, invitatii/bilete la evenimen-
te sportive, culturale sau sociale, acoperirea cheltuielilor de trans-
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port, cazare si diurnd, reduceri, gratuitdti si programe de loialitate,
altele decat cele prevazute la pct. 2.4. sau orice alte favoruri sau
avantaje oferite unui angajat, sunt pasibile de a fi declarate, eva-
luate si luate la evidentd conform procedurii stabilite de prezentul
Regulament.

2.6. Daca angajatului i se propune un cadou inadmisibil, acesta
are urmatoarele obligatii:

a) sa refuze cadoul;

b) sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu,
dupa posibilitate;

c) sa raporteze imediat aceastd tentativa autoritatilor anticorup-
tie responsabile;

d) sa anunte conducatorul institutiei;

e) sa transmitd cadoul conducatorului entitatii publice in cazul
oferirii acestuia fara stirea sa (lasat in birou, anticamera, etc.), con-
comitent cu anuntarea conducatorului subdiviziunii in care activea-
za.

f) sd isi exercite corespunzator atributiile de serviciu ce i revin.
2.7. Cadourile admisibile:

2.7.1. Cadoul oferit cu prilejul anumitor actiuni de protocol este
tratat separat de alte tipuri de cadouri, deoarece:

1) sunt proprietatea entitdtii publice indiferent de valoare si sunt
mai putin susceptibile de a crea un conflict de interese;

2) refuzul cadoului oferit cu prilejul anumitor actiuni de proto-
col poate provoca o ofensad pentru entitatea publicd, comunitatea
sau guvernul care 1-a oferit.

2.7.2. Cadourile admisibile a caror valoare nu depaseste limi-
tele stabilite de Guvern pot fi pastrate de catre persoana care le-a
primit s-au pot fi transmise n gestiunea entitatii, in ambele cazuri,
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dupa declarare. Cadourile admisibile a caror valoare depaseste li-
mita stabilita se transmit in gestiunea entitdfii publice dupa ce sunt
declarate. In cazul in care persoana isi anunta intentia de a pastra
cadoul admisibil a carui valoare depaseste limita stabilita, aceasta
este in drept sa-1 rascumpere, achitdnd 1n bugetul entitatii publice
diferenta dintre valoarea cadoului si limita stabilita.

III. COMISIA DE EVIDENTA SI EVALUARE
A CADOURILOR. EVALUAREA CADOURILOR
ADMISIBILE

3.1. In cadrul entitatilor publice in care activeaza se constituie,
prin ordin al conducatorului, Comisia de evidenta si evaluare a ca-
dourilor (in continuare — Comisia).

3.2. Comisia este compusa din 3 membri, inclusiv un presedinte
si un secretar. Din componenta Comisiei face parte, in mod obli-
gatoriu, un angajat al subdiviziunii economico-financiar din cadrul
entitatii publice, care are calitatea de secretar. Prin ordin de consti-
tuire a Comisiei sunt desemnati si 3 supleanti.

3.3. Pentru activitatea desfasurata in cadrul Comisiei, membrii
acesteia nu sunt remunerati.

3.4. Comisia are urmatoarele atributii:
1) tine evidenta cadourilor admisibile si inadmisibile;
2) evalueaza cadourile admisibile;

3) returneaza cadoul admisibil beneficiarului, in conditiile pre-
zentului Regulament;

4) propune conducatorului entitatii publice, dupd caz, pastrarea
cadoului admisibil In gestiunea entitdtii publice, sau transmiterea
cadoului admisibil cu titlu gratuit in scopuri de caritate;

5) asigurd pastrarea si securitatea cadourilor admisibile predate
Comisiei;
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6) inventariaza cadourile admisibile;

7) mentine si actualizeaza trimestrial pe pagina web oficiala a
entitatii publice Registrul de evidenta a cadourilor admisibile si Re-
gistrul de evidentd a cadourilor inadmisibile.

3.5. Sedintele Comisiei se convoaca de presedinte in termen de 3
zile lucratoare de la data depunerii de catre beneficiar a demersului
privind predarea cadoului admisibil.

3.6. Sedintele Comisiei sunt deliberative daca la ele participa
toti membrii acesteia. Toate deciziile Comisiei se iau cu majoritatea
simpla de voturi si se consemneaza intr-un proces-verbal, semnat
de toti membrii.

3.7. In cazul in care unul sau mai multi membri ai Comisiei au
solicitat evaluarea cadoului admisibil, acestia nu participd la se-
dintele Comisiei, fiind inlocuiti de supleanti, in ordinea indicata in
actul administrativ de constituire a Comisiei. Dispozitiile pct. 3.6
se aplica in mod corespunzator.

3.8. In cazul neparticipdrii presedintelui sau a secretarului
Comisiei, Comisia decide exercitarea atributiilor acestora de catre
unul dintre membrii Comisiei sau, dupa caz, de supleant.

3.9. Comisia evalueaza cadoul admisibil, avand in vedere pretul
de piata al acestuia indicat in demersul beneficiarului sau documen-
tele anexate la demers. In cazurile cand stabilirea valorii serviciilor,
favorurilor, privilegiilor, invitatiilor sau oricarui alt avantaj prezin-
ta dificultati pentru beneficiar, acesta le va declara fara a indica
valoarea cadoului. In cazul absentei informatiilor privind pretul ca-
doului admisibil, Comisia determind valoarea acestuia pornind de
la pretul de piata la data predarii cadoului admisibil pentru bunuri
sau servicii analogice si utilizdnd o medie de trei mostre ale caror
preturi sa difere semnificativ.

3.10. Daca se cunoaste pretul cadoului admisibil in valuta strai-
nd, valoarea acestuia se stabileste in lei moldovenesti la cursul ofi-
cial stabilit de Banca Nationala a Moldovei la ziua evaluarii.
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3.11. In cazul in care Comisia ajunge la concluzia ca respectivul
cadou admisibil poate avea o valoare istorica, stiintifica, artistica
sau altd valoare culturald si evaluarea acestuia este imposibila din
cauza unicitatii sale, precum si in situatia in care nu se ajunge la un
consens asupra valorii cadoului admisibil Comisia, in termen de
5 zile lucratoare, va inainta un demers scris expertilor in domeniu
pentru obtinerea Raportului de evaluare.

3.12. Consultarea expertilor se efectueaza de catre entitatea pu-
blica care solicitd evaluarea cadoului admisibil. Evaluarea se efec-
tueaza din contul mijloacelor financiare ale entitatii solicitante.

3.13. In cazul in care Comisia a decis ci nu este necesard
invitarea unui expert pentru evaluarea cadoului admisibil, 1nsa
aceasta nu a ajuns la un consens asupra deciziei ce urmeaza a fi
luata, presedintele Comisiei convoaca in termen de 5 zile lucratoare
de la data iIntrunirii Comisiei in care s-a examinat evaluarea
cadoului admisibil o sedinta suplimentara pentru a discuta problema
respectiva. In cazul in care la sedinta suplimentara nu se ajunge la
un consens asupra valorii cadoului admisibil, Comisia va inainta, in
termen de 3 zile lucrdtoare, un demers scris expertilor in domeniu
pentru obtinerea Raportului de evaluare.

3.14. Ca urmare a evaluarii, Comisia ia una dintre urmatoarele
decizii:

1) returnarea cadoului admisibil beneficiarului — in cazul in care
valoarea cadourilor admisibile nu depasesc cumulativ suma de
1000 lei in decursul unui an calendaristic;

2) rascumpararea cadoului admisibil daca beneficiarul solicita
acest lucru — in cazul in care valoarea cadourilor admisibile depa-
seste cumulativ suma de 1000 lei in decursul unui an calendaristic;

3) trecerea cadoului admisibil in gestiunea entitatilor publice:

a) in cazul in care valoarea cumulativa a cadourilor admisibile in
decursul unui an calendaristic depaseste suma de 1000 lei si benefi-
ciarul nu a prezentat, in termenul stabilit, dovada de plata a diferen-
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tei dintre valoarea cadoului stabilitd de Comisie si limita admisa;

b) daca beneficiarul solicitd in mod expres in demersul privind
predarea cadoului admisibil transmiterea acestuia in gestiunea en-
titatii publice.

4) predarea catre conducdtorului entitatii publice a cadourilor
receptionate de la beneficiari, care in urma evaludrii Comisiei, sunt
considerate cadouri inadmisibile.

3.15. In cazul in care nu este de acord cu evaluarea efectuata si
cu decizia Comisiei de trecere a cadoului admisibil in gestiunea
entitatii publice, beneficiarul este in drept sd le conteste in instanta
de contencios administrativ.

IV. EVIDENTA CADOURILOR

4.1. Beneficiarul are obligatia sa declare cadourile admisibile,
inclusiv si cele inadmisibile, in cazul oferirii acestora fard stirea sa
(lasat 1n birou, anticamera etc.).

4.2. Cadourile admisibile sunt prezentate de catre beneficiar in
starea initiala Comisiei, In termen de 3 zile lucratoare de la primire.
In cazul in care cadoul admisibil este primit in timpul aflarii bene-
ficiarului in deplasare, acesta urmeaza a fi prezentat in termen de 3
zile lucratoare de la data revenirii la locul de munca.

4.3. Beneficiarul inainteaza Comisiei un demers privind preda-
rea cadoului admisibil (in continuare — demers), formulat in scris
conform anexei nr. 8§ la prezentul Regulament, care este insotit de
cadoul admisibil primit si, dupa caz, de alte documente aferente
acestuia.

4.4. Dupa primirea demersului, secretarul Comisiei intocmeste
un act de predare-primire a cadoului admisibil, conform anexei nr.
9 la prezentul Regulament. Un exemplar al actului de predare-pri-
mire este eliberata beneficiarului.

4.5. Cadourile admisibile se inregistreaza intr-un registru speci-
al, cu caracter public, tinut manual si electronic, denumit Registru
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de evidenta a cadourilor admisibile (in continuare — Registru).

4.6. Registrul se tine in limba romana si trebuie sa fie intocmit
conform anexei nr. 11 la prezentul Regulament.

4.7. La oferirea unui cadou inadmisibil, beneficiarul are obliga-
tia sa-1 refuze, asigurandu-se cu martori, inclusiv dintre colegii de
serviciu, dupa posibilitate.

4.8. Beneficiarul anuntd imediat, in scris, conducatorul entitatii
publice 1n care activeaza despre tentativa oferirii si/sau oferirea ca-
doului inadmisibil, iar in cazul oferirii acestuia fara stirea sa (lasat
in birou, in anticamera etc.), imediat ce a cunoscut despre oferirea
lui.

4.9. Beneficiarul raporteaza imediat tentativa oferirii si/sau ofe-
rirea cadoului inadmisibil Centrului National Anticoruptie. Ra-
portarea documentata este facutd prin posta electronica, la care se
atagseaza demersul semnat si scanat de cétre beneficiar, contindnd
si viza aplicatd a conducatorului entitatii publice in care activeaza
beneficiarul, demersul fiind, in termen de 3 zile lucratoare, expediat
in original prin postd in adresa Centrului National Anticoruptie.

4.10. Cadourile inadmisibile sunt transmise imediat de catre be-
neficiar conducatorului entitatii publice printr-un demers. In cazul
oferirii cadoului inadmisibil fara stirea beneficiarului (lasat in bi-
rou, in anticamera etc.), acesta este transmis imediat ce beneficiarul
a cunoscut despre oferirea lui.

4.11. Decizia prevazuta la pct. 3.14 subpct. 4) se comunica ime-
diat conducatorului entitatii publice, cu transmiterea cétre acesta a
cadoului considerat inadmisibil, printr-un demers conform anexei
nr. 10.

4.12. Cadoul inadmisibil receptionat de la beneficiar sau consi-
derat inadmisibil ca urmare a evaluarii Comisiei potrivit pct. 3.14
subpct. 4), se transmite, prin demers, de catre conducatorul entitatii
publice Centrului National Anticoruptie, in calitate de proba, in ter-
men de 3 zile lucratoare din momentul receptionarii acestuia. Data
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transmiterii se consemneaza in Registrul de evidentd a cadourilor
inadmisibile.

4.13. Nedeclararea cadoului sau a tentativei de oferire a cado-
ului inadmisibil in modul stabilit de prezentul Regulament ori ac-
ceptarea cadoului inadmisibil constituie obiect al unei avertizari de
integritate in conformitate cu mecanismul prevazut de Legea nr.
165/2023 privind avertizorii de integritate.

4.14. Cadourile inadmisibile, inclusiv cele considerate inadmisi-
bile in conditiile pct. 3.14 subpct. 4), se inscriu intr-un registru spe-
cial, cu caracter public, tinut manual si electronic, denumit Registru
de evidenta a cadourilor inadmisibile, conform anexei nr. 12 la pre-
zentul Regulament. Procedura de inscriere in Registrul de eviden-
ta a cadourilor inadmisibile este similard celei pentru inregistrarea
cadourilor admisibile.

4.15. Inscrierea in Registru se efectueazd imediat dupa
intocmirea actului de predare-primire a cadoului admisibil si a
demersului in privinta cadoului inadmisibil, prin atribuirea unui
numar de inregistrare.

4.16. Inregistrarea repetati a cadoului admisibil sau inadmisibil
in Registru se interzice.

4.17. Inscrierile in Registru se efectueaza astfel incat si fie
exclusa posibilitatea radierii (stergerii, distrugerii) lor prin metode
mecanice, chimice sau prin alte metode ori in orice alt mod, fard a
lasa urme vizibile.

4.18. Inscrierile trebuie facute citet, clar, fara prescurtari, pentru
a evita interpretarile echivoce. Toate datele sunt scrise in forma
completd, potrivit informatiilor incluse in demers.

4.19. Fiecare inscriere in Registru se certificd prin semnatura
secretarului.

4.20. Concomitent cu emiterea actului specificat la pct. 3.14, se
face mentiunea in Registru cu privire la acest fapt.
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4.21. Entitatea publica este obligata sa asigure pastrarea Regis-
trului 1n arhiva proprie, in modul stabilit de legislatie

V. UTILIZAREA SI RASCUMPARAREA CADOURILOR
ADMISIBILE

5.1. In cazul luarii deciziei previzute la pct. 3.14. sbp.1), Comi-
sia returneaza beneficiarului cadoul admisibil in termen de 3 zile
lucratoare, intocmind un act de returnare, conform modelului stabi-
lit in anexa nr. 5 la prezentul Regulament.

5.2. In cazul luarii deciziei previzute la pct. 3.14 sbp. 2), Comi-
sia este obligatd sa informeze beneficiarul in termen de o zi lucra-
toare despre dreptul sau de rascumparare a cadoului admisibil, daca
acesta achita diferenta dintre valoarea cadoului stabilit de Comisie
si limita prevazuta pentru un an calendaristic, stabilita prin decizia
Comisieli.

5.3. Plata prevazuta la pct. 5.2 se face in termen de 30 de zile
calendaristice de la data aducerii la cunostinta a deciziei prevazute
la pct. 3.14. sbp. 2), in contul bugetului de stat.

5.4. Dupa prezentarea dovezii de plata, cadoul admisibil este re-
turnat beneficiarului in termen de 3 zile lucratoare, dispozitiile pct.
5.1. se aplica Tn mod corespunzator.

5.5. Daca in termenul specificat la pct. 5.3. beneficiarul nu a pre-
zentat dovada de plata, Comisia ia decizia privind trecerea cadoului
admisibil in gestiunea entitatii publice.

5.6. In cazul in care valoarea cadourilor admisibile declarate
de catre beneficiar a atins plafonul cumulativ de 1000 lei prevazut
pentru un an calendaristic, Comisia va informa beneficiarul despre:

1) posibilitatea rascumpararii cadoului admisibil oferit ulterior,
achitand diferenta dintre valoarea cadoului stabilita de Comisie si
limita prevazuta pentru un an calendaristic stabilita de Comisie.

2) posibilitatea refuzului de a rascumpara cadoul admisibil oferit
cu transmiterea acestuia in gestiunea entitétii publice;
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3) solicitarea expresa privind predarea cadoului admisibil si
transmiterea acestuia in gestiunea entitdtii publice.

5.8. In cazul ludrii deciziei previzute la pct. 3.14 sbp.3), Comi-
sia transmite cadoul admisibil entitatii publice in termen de 30 de
zile calendaristice, pentru a fi utilizat conform destinatiei.

5.9. Cadourile admisibile, trecute in gestiunea entitatii publice,
cat si cele inadmisibile transmise Centrului National Anticoruptie,
care prezintd valoare istorica, stiintifica, artistica sau altd valoare
culturala, precum si obiectele de cult, pot fi transmise cu titlu gra-
tuit In gestiunea muzeelor, bibliotecilor, institutiilor, cu informarea
Ministerului Culturii sau Ministerului Educatiei si Cercetarii. Oda-
ta cu transmiterea cadoului admisibil se face mentiunea respectiva
in Registrul respectiv, indicAndu-se data transmiterii.

5.10. In cazul in care cadoul admisibil mentionat la pct. 5.9.
prezintd valoare pentru entitatea publica, acesta poate ramane in
gestiunea entitatii respective, cu informarea Ministerului Culturii
sau Ministerului Educatiei si Cercetarii.

5.11. Anual Comisia inventariazd cadourile admisibile aflate in
gestiunea entitatii publice si propune conducatorului entitétii pu-
blice lista cadourilor admisibile ce pot fi instrdinate sau transmise
cu titlu gratuit in scopuri de caritate. Conducétorul entitatii publice
aproba lista respectiva.

5.12. Cadourile admisibile trecute in gestiunea entitatii publice,
cat si cele inadmisibile transmise Centrului National Anticoruptie,
pot fi transmise cu titlu gratuit In scopuri de caritate, cu respectarea
prevederilor legislatiei.

5.13. Instriinarea cadourilor admisibile trecute in gestiunea
entitatii publice si a celor inadmisibile transmise Centrului
National Anticoruptie se efectueaza in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 136/2009.

5.14. Mijloacele banesti incasate din Instrainarea cadourilor ad-

160



misibile In conditiile pct. 5.13 se transferd in contul bugetului de
stat

VI. PASTRAREA CADOURILOR ADMISIBILE

6.1. IMSP creeaza conditiile necesare pentru pastrarea cadouri-
lor admisibile trecute Tn gestiunea lor, rezervand incaperi sau spatii
adecvate pentru asigurarea integritatii acestora. in acest sens, IMSP
poate dispune, dupa caz, crearea unui muzeu sau a unei sali de ex-
pozitie.

6.2. Conducatorul IMSP numeste prin act administrativ persoa-
na responsabild pentru pastrarea cadourilor admisibile trecute n
gestiunea entitdtii publice n incaperile si spatiile destinate in acest
scop.

VII. DISPOZITII FINALE

7.1. Prezentul Regulament intra in vigoare la data aprobarii de
catre Directorul IMSP.

7.2. Toate modificarile si completarile la prezentul Regulament
intra in vigoare din momentul aprobarii acestora de catre Directorul
IMSP.
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Anexa 8.

Model de demers privind predarea cadoului admisibil

DEMERS

privind predarea cadoului admisibil

Subsemnatul (a)

(numele, prenumele, functia
detinuta si subdiviziunea in cadrul careia activeaza beneficiarul)
declar ca acest

cadou admisibil a fost oferit de

(numele/denumirea persoanei/
institutiei care a oferit cadoul admisibil, datele de contact ale aces-
teia)

in contextul

Descrierea cadoului admisbil:

Valoarea

estimativa a cadoului admisibil (lei):

(se indica, dupa caz, solicitarea beneficiarului de a transmite
cadoul admisibil in gestiunea entitatii publice)

Data completarii

Semnatura beneficiarului
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Anexa 9.

Model de act de primire-predare a cadoului admisibil

ACT de predare-primire a cadoului admisibil

20 nr.

Prin prezentul act se ia la pastrare cadoul admisibil

predat de

(numele, prenumele, functia detinuta de beneficiar),

incontextul

Cadoul admisibil a fost predat impreund cu urmatoarel
documente:

A predat, A primit, secretarul Comisiei
Numele, prenumele Numele, prenumele
Semnatura Semnatura

Actul de predare-primire a fost intocmit in 2 exemplare
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Anexa 10.

Model de act de predare a cadoului inadmisibil

Viza conducatorului entitatii publice

DEMERS

privind predarea cadoului inadmisibil

Subsemnatul/Subsemnata ,

(numele, prenumele)

in calitate de s

(se indica functia si subdiviziunea in care activeazd beneficiarul/
statutul in Comisia de evaluare si evidentd a cadourilor)

reda cadoul considerat inadmisibil in urmatoarea situatie:
se bifeaza corespunzator)

oferit de ;

. (numele, prenumele persoanei fizice/denumirea persoanei
juridice care a oferit cadoul inadmisibil, date de contact)

oferit fara stirea beneficiarului;

considerat inadmisibil de catre Comisia de evaluare si evidenta a
cadourilor, conform procesului-verbal nr.
din ,, 7 20 ,

in contextul
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Descrierea cadoului considerat inadmisibil

Data completarii

Semnatura
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Anexa 13.

Model de act de returnare a cadoului admisibil

ACT de returnare a cadoului admisibil

20 nr.

Prin prezentul act se confirma returnarea catre domnul/doamna

(numele, prenumele, functia detinuti)

a cadoului

(se indica cadoul admisibil)

primit n baza actului de predare-primire nr. din
si inregistrat in Registrul de evidenta a
cadourilor admisibile cu nr.

A predat, secretarul Comisiei A primit,

Numele, prenumele Numele, prenumele

Semnatura Semnatura
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Anexa 14

Model de regulament cu privire la evidenta cazurilor de influen-
td necorespunzatoare

REGULAMENT

cu privire la evidenta cazurilor de influenta
necorespunzitoare in cadrul IMSP

Capitolul I. Dispozitii generale

1. Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor de influenta
necorespunzatoare in cadrul IMSP (in continuare — Regulament)
stabileste procedura de comunicare si evidenta a influentelor neco-
respunzatoare exercitate asupra agentilor publici din cadrul IMSP

(in continuare — IMSP), modul de completare si gestiona-
re a Registrului de evidenta a cazurilor de influenta necorespunza-
toare (In continuare -Registru).

2. Prevederile Regulamentului se aplicd tuturor agentilor publici
din cadrul IMSP, subiectilor implicati in procesul de identificare si
denuntare a influentelor necorespunzatoare exercitate de cétre terte
persoane, precum si institutiei care realizeaza testarea integritatii
profesionale.

3. In sensul prezentului Regulament, notiunile utilizate au
urmatoarele semnificatii:

agent public — angajat IMSP (medici, asistenti medicali, perso-
nal cu functii manageriale);

influenta necorespunzatoare — imixtiune in activitatea profesio-
nald a agentului public din partea tertelor persoane, manifestata prin
presiuni, amenintdri sau rugaminti, in vederea determindrii acestuia
sa isi desfasoare activitatea profesionala intr-un mod anumit, atunci
cand imixtiunea datd este ilegala si nu este insotitd de promisiunea,
oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, de bunuri, servicii,
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privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu i se cuvin (nu intru-
neste elementele unei infractiuni de coruptie);

denunt — nstiintare intocmitd in scris de catre agentul public
asupra caruia se exercitd influenta necorespunzatoare, continand
informatiile prevazute in pct. 9 din prezentul Regulament;

persoand desemnata privind tinerea evidentei influentelor neco-
respunzatoare (in continuare — persoana desemnatd) — angajat din
cadrul IMSP desemnat de catre conducdtorul institutiei in vederea
inregistrarii cazurilor de influentd necorespunzitoare denuntate
si asigurarii confidentialitdtii acestora, in conditiile prezentului
Regulament.

Capitolul I1. Procedura de comunicare a influentelor
necorespunzitoare

4. Agentul public supus influentei necorespunzatoare este obligat:
a) sa respinga expres influenta necorespunzatoare;

b) sa desfasoare in mod legal activitatea pentru care a intervenit
influenta necorespunzatoare;

¢) in cazul imposibilitatii de a respinge expres influenta neco-
respunzatoare si al afectdrii activitatii sale profesionale drept
urmare a acesteia, sa depuna un denunt scris, in termen de 3 zile
lucratoare, la persoana responsabild din cadrul IMSP, desemnata
de directorul IMSP, despre exercitarea influentei necorespunza-
toare;

d) sd@ depund un denunt despre exercitarea influentei necorespun-
zatoare la Centrul National Anticoruptie (in continuare — CNA)
dacd sursa influentei necorespunzdtoare este directorul IMSP
sau dacd, dupa ce a depus un denunt in modul prevazut la lit. c),
presedintele nu-si onoreaza obligatiile prevazute la pct. 6 lit. d)
sie).

5. Agentul public supus influentelor necorespunzatoare poate sa
se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu sau, dupa
caz, cu alte dovezi.
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6.Directorul IMSP are urmatoarele responsabilitati:

a) sa desemneze o persoana care va tine evidenta influentelor neco-
respunzatoare din cadrul IMSP sau sa-si asume personal aceasta
atributie;

b) sa asigure evidenta denunturilor in Registru de cétre persoana
desemnata;

¢) sa asigure confidentialitatea denuntfurilor facute si a Registrului,
cu exceptiile strict reglementate de prezentul Regulament;

d) sa asigure conditiile necesare pentru desfasurarea in mod legal
a activitatii de catre agentul public si sa verifice modul de exe-
cutare a atributiilor pentru care a survenit influenta necorespun-
zatoare;

e) sd intreprindd masuri de prevenire a cazurilor de influenta neco-
respunzatoare prin implicarea nemijlocitd in solutionarea aces-
tora (de exemplu, atentionarea prin intermediul expedierii sesi-
zarilor oficiale, descurajarea persoanei care genereaza influenta
necorespunzatoare, inclusiv prin atenfionarea conducatorului
ierarhic superior al acesteia, identificarea altor masuri legale);

f) sa traga la raspundere disciplinard agentii publici care 1si desfa-
soard activitatea profesionala fard a respinge influentele neco-
respunzatoare la care sunt supusi sau fara a denunta influentele
necorespunzatoare pe care nu le pot respinge de sine statator.

g) sa asigure accesul institutiei care realizeaza testarea integritatii
profesionale in privinta agentilor publici din cadrul IMSP la Re-
gistru si/sau la copiile scanate de pe acest registru, inclusiv prin
transmiterea in format electronic.

7. Persoana desemnata este responsabila de:

a) inregistrarea denunturilor despre influentele necorespunzétoare
din cadrul IMSP;

b) tinerea evidentei denunturilor in registru si completarea bordero-
ului de evidenta a accesului la Registrul;

171



¢) pastrarea confidentialitatii denunturilor facute si a registrului, cu
exceptiile strict reglementate de prezentul Regulament;

d) prezentarea informatiei la solicitarea institutiei care realizeaza
testarea integritatii profesionale in privinta agentilor publici din
cadrul IMSP, inclusiv a Registrului de evidenta a cazurilor de
influentd necorespunzatoare si/sau copiile scanate de pe acesta,
inclusiv prin transmiterea in format electronic.

8. Comunicarea influentei necorespunzatoare se face neintarzi-
at, dar cel tarziu in decurs de trei zile lucratoare, sub forma unui
denunt scris (conform anexei nr. 1), depus pe numele directoru-
lui IMSP la persoana desemnatd sau, dupa caz, la institutia care
realizeaza testarea integritatii profesionale. Termenul de trei zile
incepe sd curgd din ziua exercitarii influentei necorespunzatoare.
In cazul aflarii agentului public in imposibilitate obiectivi de a
depune denuntul in termenul prevazut, acesta urmeaza a fi depus in
ziua imediat urmatoare dupa incetarea acestor motive, cu anexarea
dovezilor care le confirma. Nu se considerd motiv de imposibilitate
obiectiva de a depune denuntul in termenul prevazut, daca agentul
public se afla in exercitiul functiei la locul de munca in perioada de
curgere a acestui termen.

9. In denunt, agentul public supus influentei necorespunzatoare
mentioneaza in mod obligatoriu:

a) numele si prenumele sau, functia si subdiviziunea in care acti-
veaza,

b) datele de identificare ale persoanei care a incercat sa il influente-
ze (daca sunt cunoscute);

c) descrierea influentei necorespunzatoare, data si ora la care aceas-
ta a avut loc;

d) datele de identificare ale persoanelor care poseda informatii cu
privire la Imprejurdrile in care a avut loc influenta necorespun-
zatoare (daca astfel de persoane exista si dacd datele mentionate
sunt cunoscute).
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10. Daca persoana desemnatd refuza sa inregistreze denuntul,
agentul public se adreseaza direct directorului IMSP sau, dupa
caz, la CNA, ultimul va asigura inregistrarea influentei necores-
punzatoare in registrul special si va sesiza directorul IMSP pen-
tru Intreprinderea masurilor de tragere la raspundere disciplinara
a persoanei care a refuzat inregistrarea denunfului, potrivit pct. 21
din prezentul regulament. In cazul in care directorul IMSP nu intre-
prinde masurile prevazute la pct.6 lit. d) din prezentul Regulament,
agentul public se adreseaza CNA.

11. Despre influenta necorespunzatoare exercitata de catre sau
asupra directorului IMSP, agentul public comunica CNA prin una
dintre urmatoarele modalitati:

a) denuntul scris, expediat pe adresa CNA, inclusiv prin posta elec-
tronica indicata pe pagina web oficiala a CNA;

b) completarea formularului online de comunicare a influentelor
necorespunzatoare de pe pagina web oficiald a CNA, direct de
catre agentul public sau prin intermediul operatorului liniei na-
tionale anticoruptie din cadrul CNA, cu conditia comunicarii de
catre agentul publica tuturor informatiilor necesare pentru com-
pletarea formularului.

12. Directorul IMSP, persoana care receptioneaza denuntul si
CNA asigura respectarea confidentialitatii informatiilor continu-
te in denunt, cu exceptia cazurilor in care respectivii agenti pu-
blici opteaza pentru dezvaluirea celor invocate in denunt (in surse
mass-media, citre alte institutii, persoane, inclusiv cele vizate in
denunt).

13. Daca denuntul contine informatii care denota existenta ele-
mentelor constitutive ale unei infractiuni, acesta se transmite nein-
tarziat, dar nu mai tarziu de trei zile lucratoare, organului de urma-
rire penald, conform competentelor stabilite de Codul de procedura
penala.
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Capitolul III. Gestionarea Registrului de evidenta a cazurilor
de influenta necorespunzatoare

14. Persoana desemnata inregistreaza comunicarea influentei
necorespunzatoare in Registrul de evidenta a cazurilor de influenta
necorespunzatoare (anexa 16), tinut pe suport de hartie si in format
electronic.

15. In conformitate cu prevederile documentului ,,Normele
privind clasificarea si gestiunea informatiei”, aprobat prin dispozitia
directorului, Registrului i se stabileste clasa de securitate ,,C1-Con-
fidential”.

16. Dupa receptionarea denunfului despre influenta
necorespunzatoare, persoana desemnata aplicd pe acesta mentiunea
,Cl-confidential” si il transmite directorului IMSP cel tarziu in
ziua lucrdtoare urmatoare celei in care a fost receptionat. Depune-
rea denuntului se confirma prin eliberarea cotorului.

17. La Registru au acces doar persoana desemnata, directorul
IMSP si persoanele din cadrul CNA, imputernicite in acest sens.

18. Persoana desemnatd este obligata sa tind evidenta tuturor
cazurilor de realizare a dreptului de acces la informatiile continute
in registru, inclusiv a justificarilor ce intemeiaza realizarea acestui
drept, sub forma unui borderou, care se anexeaza la registru, con-
form modelului din anexa nr. 3 la Regulament.

19. Inscrierile ficute in Registru si continutul denunturilor con-
stituie informatii oficiale cu accesibilitate limitata, atribuite la in-
formatii confidentiale despre persoane, in sensul Legii privind ac-
cesul la informatii. Persoanelor interesate in obtinerea informatiilor
reglementate de prezentul Regulament, in conditiile legii sus-men-
tionate, li se comunica exclusiv date de ordin statistic.

Capitolul I'V. Raspunderea

20. Neinformarea de catre agentul publica persoanei desemnate,
a directorului IMSP sau, dupa caz, a CNA despre tentativa de a fi
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influentat, in conformitate cu pct. 4 lit. ¢) si d) din prezentul Regu-
lament, constituie Incalcarea obligatiilor stabilite in art.17 alin. (3)
lit. ¢) si d) din Legea integritatii nr. 82/2017.

21. Refuzul receptiondrii denuntului de catre persoana desemna-
ta sau refuzul Inregistrarii denuntului in registru, atrage dupa sine
raspunderea disciplinard, in conformitate cu legislatia in vigoare.

22. Neasigurarea confidentialitatii informatiilor receptionate
constituie incélcare si atrage dupa sine raspunderea disciplinara, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

23. Operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal care
vizeaza agentii publici si persoanele terte, efectuate cu incélcarea
prevederilor legislatiei privind protectia datelor cu caracter perso-
nal, atrage raspunderea civild, contraventionald sau penald, dupa
caz.

Capitolul V. Arhivarea si termenele de pastrare

24. Denunturile receptionate pe parcursul unui an, Registrul de
evidenta a cazurilor de influenta necorespunzatoare si borderoul se
arhiveza la sfarsitul anului de gestiune.

25. Dupa arhivare, denunturile, Registrul si borderoul se pas-
treaza pentru un termen de 1 an, dupa care se lichideaza, conform
normelor de secretariat.
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Anexa 15.

Model de denunt a cazurilor de influenti necorespunzatoare

Anexa la Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor
de influenta necorespunzatoare in cadrul IMSP

nr. din 2025

DENUNT

Prin prezenta, , detinand functia de

(numele §i prenumele agentului public) (functia)

in cadrul , comunic ca la data de

(subdiviziunea in care activeaza) (data si ora)

am fost influentat de catre

(datele de identificare ale persoanei care a incercat influenta,
daca sunt cunoscute)

Influenta necorespunzatoare s-a manifestat prin

(descrierea influentei necorespunzatoare)

Influenta necorespunzitoare poate fi confirmata de catre/prin

(datele de identificare ale persoanei/lor

care poseda informatii cu privire la imprejurarile in care a avut loc
influenta necorespunzdtoare sau alte dovezi, daca existd)
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O Am discutat cu alte persoane despre influenta
necorespunzatoare asupra mea

O Nu am discutat cu alte persoane despre influenta
necorespunzatoare asupra mea

(numele, prenumele) (semndatura)

Denuntul este receptionat de

(numele, prenumele persoanei responsabile
care receptioneazd comunicarea)

Numarul de ordine din registru

(data receptionarii comunicarii) (semnatura persoanei
care receptioneazd
comunicarea)
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Anexa 16.

Model de Registru de evidenta a cazurilor de influenta
necorespunzitoare

Anexa la Regulamentul cu privire la evidenta cazurilor
de influenta necorespunzatoare in cadrul IMSP

nr. din 2025
Registrul de evidenta a cazurilor de influenta
necorespunzatoare
Nr.| Datasiora | Numele, | Datele de | Descrierea [ Doveziale | Sem- | Semnatura
d/o |receptionarii| prenumele | identificare | influenfei | exercitdrii | ndtura | responsa-
comunicdrii | si functia |ale persoanei| necores- | influentei |agentului| biluluide
agentului | care aincer- | punzatoare | necores- | public |receptionarea
public, | catsdexer- | (data, locul, | punzdtoare comunicarii
subdiviziu- | cite influena | alte circum- | (documen- influentei
nea n care | necorespun- |  stante) | te, martori, necorespun-
activeazd | zdtoare altele) zdtoare
1.
2.
3.
4.
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Anexa 17.

Model de plingere

Centrului National Anticoruptie
MD 2004, mun. Chisinau
bd. Stefan cel Mare 198

Plangere
Subsemnatul(a)
domiciliat(a) in (localitatea)
strada , T , bl. , ap.
titular al buletinului de identitate seria , r.
IDNP ,

in temeiul art. 263 din Codul procedurd penala, formulez
prezenta plangere impotriva numitului(ei) **

domiciliat(d) in (localitatea)

, strada

b

nr. , bl. , ap. , care la (se descriu faptele

si imprejurérile)
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Dovada savarsirii infractiunilor o fac urmatorii martori/ mijloace
de proba:

(numele, prenumele) (semndtura)

(data)

* Sesizarile anonime nu se examineazd.

** In cazul in care nu este cunoscutd identitatea faptuitorului se
descriu faptele si imprejurarile
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